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ПАСПОРТ

Програма підтримки та розвитку транспорту і зв’язку Львівської області 

на 2022 – 2025 роки (далі – Програма)

1. Ініціатори розроблення Програми: Львівська обласна державна адміністрація.
2. Дата, номер документа про затвердження Програми:  _____________________.
3. Розробник Програми: Управління транспорту та зв’язку обласної державної адміністрації.
4. Співрозробник Програми: районні державні адміністрації, сільські, селищні та міські ради.
5. Відповідальний виконавець Програми: Управління транспорту та зв’язку обласної державної адміністрації.
6. Учасники Програми: Комунальне підприємство Львівської обласної ради «Центральна диспетчерська служба пасажирських перевезень»; інститути громадянського суспільства; фахівці з питань соціального захисту, транспорту та зв’язку райдержадміністрацій; виконавчі органи з питань соціального захисту, транспорту та зв’язку сільських, селищних, міських рад; департамент соціального захисту населення обласної державної адміністрації; підприємства, установи та організації, які надають послуги окремим категоріям громадян області, зокрема з пасажирських перевезень, соціального обслуговування тощо.

7. Термін реалізації Програми: 2022 – 2025 роки.
8. Номер та назва завдань Стратегії розвитку Львівської області, яким відповідає Програма: 3.2.3. «Поліпшення стану дорожньої мережі та транспортного сполучення населених пунктів з адміністративними центрами громади, субреґіону та реґіону». 3.2.4. «Розвиток інформаційно-комунікаційної інфраструктури громад».
9. Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Програми визначається рішенням обласної ради про обласний бюджет на відповідний рік:
- фінансовий ресурс на 2022 рік – 5 000,00 тис. грн;
- у тому числі з обласного бюджету – 5 000,00 тис. грн;
- на 2023 рік – у межах бюджетних призначень;
- на 2024 рік – у межах бюджетних призначень;
- на 2025 рік – у межах бюджетних призначень;
Начальник управління 
транспорту та зв’язку 




Степан РУДНИЦЬКИЙ
	
	


1. Загальна характеристика
Програма підтримки та розвитку транспорту і зв’язку Львівської області на 2022 – 2025 роки (далі – Програма) розроблена відповідно до розпорядження голови Львівської обласної державної адміністрації від № 602/0/5-20 від 04.08.2020 «Про затвердження Порядку розроблення обласних (бюджетних) цільових програм, моніторингу та звітності щодо їх виконання у новій редакції». 

Програма спрямована на забезпечення реалізації законів України «Про автомобільний транспорт», «Про дорожній рух», «Про залізничний транспорт», «Про телекомунікації», «Про соціальні послуги», Указу Президента України від 08.07.2019 №497 «Про деякі заходи з покращення доступу до мобільного Інтернету», Розпорядження Кабінету Міністрів України від 04.12.2019 №1272-р «Про затвердження Плану заходів щодо створення умов розвитку мобільного широкосмугового доступу», постанов Кабінету Міністрів України від 18.02.1997 № 176 «Про затвердження Правил надання послуг пасажирського автомобільного транспорту», від 17.05.1993 № 354 «Про безплатний проїзд пенсіонерів на транспорті загального користування», від 16.08.1994 № 555 «Про поширення чинності постанови Кабінету Міністрів України від 17.05.1993 № 354», від 16.12.2009 № 1359 «Про затвердження Порядку розрахунку обсягів компенсаційних виплат за пільгові перевезення залізничним транспортом окремих категорій громадян», рішення Львівської обласної ради від 16.02.2016 № 87 «Про безоплатний проїзд ветеранів національно-визвольної боротьби в автомобільному транспорті загального користування»; Стратегії розвитку Львівської області на період 2021 – 2027 років.

Програма повністю узгоджується зі Стратегією розвитку Львівської області на період 2021 – 2027 років, у частині стратегічної цілі «Збалансований просторовий розвиток», оперативної цілі «Дорожньо-транспортна, логістична, транскордонна та інформаційно-комунікаційна інфраструктура», завдань «Поліпшення стану дорожньої мережі та транспортного сполучення населених пунктів з адміністративними центрами громади, субреґіону та реґіону», «Розвиток інформаційно-комунікаційної інфраструктури громад», технічних завдань «Міська електричка Львів + 20 км», «Доступний громадський транспорт», «Smart технології в громадському транспорті», «Єдиний цифровий простір Львівщини», «Будівництво поштово-логістичного комплексу», «Розвиток телерадіоінформаційного простору у Львівській області».

2. Проблеми, на розв’язання яких спрямована Програма

У Львівській області функціонує досить розвинута система приміських та міжміських пасажирських автобусних перевезень. 

В області нараховується 1928 населених пунктів, у тому числі 44 міста, 34 селища міського типу та 1850 сільських населених пунктів (у тому числі 1 селище). Усі міста та селища міського типу мають автобусне сполучення.

У Львівській області пасажирські перевезення здійснюють 55 перевізників, які обслуговують 707 маршрутів, в тому числі 409 приміських і 298 міжміських внутрішньообласних. Загальна кількість автобусів, залучених до обслуговування маршрутів складає 1359 одиниць. 

Загалом існуюча мережа автобусних маршрутів в основному забезпечує потреби пасажирів в автоперевезеннях і наданні їм необхідних послуг зміни в мережу автобусних маршрутів Львівської області (відкриття нових маршрутів, реорганізація діючих, тощо) вносяться на основі обґрунтування, соціальної і економічної доцільності та з урахуванням звернень органів місцевого самоврядування.

Основні проблеми транспортної галузі:

- недостатня ефективність  фінансово-економічних механізмів, що стимулюють залучення інвестицій та розвиток транспорту;

- незадовільні темпи оновлення основних фондів та рухомого складу автотранспортними підприємствами у Львівській області;

- недостатня кількість громадського транспорту пристосованого для перевезення маломобільних груп населення та осіб з інвалідністю;
- відсутність загальнодержавного механізму компенсації втрат перевізників від розвитку та ефективного функціонування галузі.
У Львівській області з населенням 2,5 млн осіб проживає близько 300 тис. осіб, які відповідно до чинного законодавства мають право пільгового проїзду. Крім цього, згідно з клопотаннями органів місцевого самоврядування перевізники надають безкоштовний проїзд ветеранам національно-визвольної боротьби – учасникам бойових дій УПА, політв’язням, реабілітованим та потерпілим від політичних репресій. 

Проблеми пільгового перевезення осіб, яким згідно з чинним законодавства передбачено таке право, виникло в 2016 році у зв’язку із внесенням змін до Закону України «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України», якими видатки з компенсації пільгового проїзду були передані на фінансування місцевим бюджетам. Варто зазначити, що фінансового ресурсу у місцевих бюджетах на компенсацію пільгового проїзду недостатньо. 

Компенсація пільгового перевезення окремих категорій громадян транспортом загального  користування та залізничним транспортом за рахунок коштів обласного бюджету - це водночас комплекс заходів, що здійснюються на місцевому рівні як доповнення до державного соціального забезпечення так підтримки галузі транспорту. 

Одним з основних завдань на автотранспорті є необхідність підвищення якості і безпеки перевезень пасажирів, оскільки значна кількість порушень автомобільними перевізниками  це вимоги законодавства щодо правил надання послуг пасажирського автомобільного транспорту та договірних зобов’язань. Необхідно вдосконалювати технології надання послуг пасажирам, зокрема впровадження автоматизованої системи обліку оплати проїзду в пасажирському транспорті загального користування.
Територію області перетинають залізничні магістралі. Експлуатаційна довжина залізниці загального користування становить 4 459,5 км, з них 1 424,2 км електрифіковано. На залізниці функціонують 354 станції, із них 252 відкриті для здійснення вантажних операцій. Перевезення пасажирів і вантажів забезпечує парк потужного рухомого складу. Одним із важливих залізничних сполучень є сполучення з Республікою Польща. Сьогодні у цьому напрямку курсують поїзди Київ-Перемишль та Київ-Варшава.

На сьогодні основними напрямками вантажних та пасажирських перевезень до Польщі є залізничний пункт пропуску Перемишль – Мостиська2.  До 2011 року на дільниці Хирів-Загуж курсувало дві пари поїздів формування польських залізниць, які забезпечували перевезення пасажирів на дільниці. Однак з 10.11.2011 ВАТ «ПКП Регіональні перевезення» зазначені поїзди було відмінено у зв’язку із значними витратами на ремонт рухомого складу.

Відновлення такого залізничного сполучення підвищить інвестиційну привабливість прикордонних територій Львівщини, сприятиме європейській інтеграції України, що, своєю чергою, позитивно вплине на розвиток туризму в гірських районах, сприятиме розвитку транскордонного співробітництва, стане альтернативою іншим видам транспорту для перетину кордону та дозволить вирішити питання зручного сполучення з курортними регіонами Трускавець, Моршин, Східниця тощо. 

Станом на сьогодні Західноукраїнським ресурсним центром за сприяння Міжнародного фонду «Відродження» розроблено Дорожню карту з відновлення залізничної інфраструктури та оцінку пасажиропотоку на ділянці Держкордон-Старява-Хирів-Нижанковичі-Держкордон. Вартість реалізації проєкту складає 367 млн. гривень. Також підготовлено попередній розрахунок фінансового та економічного ефекту відновлення цього залізничного сполучення та його вплив на розвиток регіону в цілому.
Однією з важливих подій в телекомунікаційній галузі України став запуск 4G Інтернету. Офіційно запущені Указом Президента України в 2015 році роботи з впровадження технології 4G остаточно почали втілюватися в практичні кроки тільки в кінці 2018 року, коли оператори стільникового зв’язку запустили 4G у великих містах. У 2016 році між Львівською обласною державною адміністрацією, ПрАТ «Vodafone» та ТзОВ «lifecell» підписано Меморандум про співробітництво щодо розвитку та покращення мережі мобільного зв’язку. Із упровадженням в Україні стандарту 4G стільниковим зв’язком покрито 85 % області. Загалом у Львівській області близько 1600 населених пунктів покриті мережею 4G.
Також у рамках Програми Секторальної підтримки обласною державною адміністрацією спільно з ГО «Європейський діалог» підготовлено проєкт «Влаштування єдиного цифрового простору Львівщини», який передбачав створення мережі широкосмугового доступу до мережі Інтернет в області. Крім розбудови власної волоконно-оптичної мережі, проєктом передбачалось створення єдиного обласного інформаційно-телекомунікаційного вузла обміну й обробки інформації, що забезпечить надійність і безвідмовність зберігання та обробки інформації для надання якісних публічних послуг органів виконавчої влади та місцевого самоврядування в області (на суму 51,2 млн грн.). Також в рамках надання субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на реалізацію заходів, спрямованих на підвищення доступності широкосмугового доступу до Інтернету в сільській місцевості інтернетизовано 21 населений пункт у 13 громадах області.
Програма покликана забезпечити супровід пріоритетних проєктів транспорту та зв’язку. 

3. Мета Програми

Метою Програми є забезпечення реалізації прав і задоволення потреб соціально вразливих верств населення області нарівні з іншими громадянами отримувати транспортні послуги, визначення перспектив розвитку пасажирсько-транспортної системи  Львівської області на 2022 – 2026 роки і планування комплексу заходів, спрямованих на вдосконалення організації пасажирських перевезень у Львівській області і маршрутної мережі, забезпечення розбудови транспортної інфраструктури й оновлення транспортних засобів, вивчення пасажиропотоків і стану задоволення потреб населення в перевезеннях, вирішення проблем пільгових перевезень, впровадження сучасних систем управління, обліку та контролю в автотранспортній сфері, забезпечення безпеки перевезень на основі ефективного використання бюджетних ресурсів області,  розбудова цифрової інфраструктури та новітніх технологій. 
4. Виконавці Програми

Відповідальним виконавцем Програми є головний розпорядник коштів обласного бюджету – управління транспорту та зв’язку обласної державної адміністрації; виконавцями – розпорядники бюджетних коштів нижчого рівня: районні органи соціального захисту населення, сільські, селищні,  міські ради, інститути громадянського суспільства, підприємства транспорту та зв’язку. 
5. Основні напрями реалізації заходів Програми
Основними напрямками реалізації даної Програми є:

5.1. Компенсація пільгового перевезення окремих категорій громадян транспортом загального  користування та залізничним транспортом.
5.2. Забезпечення проведення офіційних заходів обласної державної адміністрації.
5.3. Підтримка реалізації проєктів, спрямованих на розвиток залізничного транспорту (із залученням МТД, державного і місцевих бюджетів).
5.4. Підтримка впровадження автоматизованої системи обліку оплати проїзду (АСООП) на приміських та міжміських автобусних маршрутах загального користування в Львівській області.
5.5. Підтримка впровадження заходів щодо покращення покриття мобільного зв’язку та швидкісного Інтернету.
6. Стимулювання оновлення рухомого складу в сфері пасажирських автомобільних перевезень.
5. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми
Прийняття Програми сприятиме розв’язанню соціальних проблем області, оскільки застосовує до їх вирішення принципи системності і комплексності, координує взаємодію виконавчих органів влади області, об’єднань громадян та безпосередньо громадськості. 
Реалізація заходів Програми забезпечить отримання незахищеними категоріями населення області різних видів соціальних послуг і створення доступного середовища, що сприятиме зростанню рівня та якості транспортних послуг.
Виконання Програми дасть змогу:
- надати соціальні компенсації для забезпечення добробуту й гідного рівня життя, покращення соціального самопочуття для осіб, які потрапили в скрутні життєві ситуації, допоможе вийти з цього стану і не опинитися на узбіччі суспільства;
- підвищити рівень поінформованості населення щодо реалізації державної політики у сфері транспорту і зв’язку;
- забезпечити реалізацію права пільгового проїзду окремих категорій громадян на міських, приміських і міжміських маршрутах загального користування, що не виходять за межі області, а також компенсацію збитків автомобільним перевізникам  і Львівській залізниці від пільгових перевезень окремих категорій громадян на приміських маршрутах загального користування;
- забезпечити розвиток цифрової інфраструктури та надасть можливість для всіх громадян без обмежень скористатися цифровими перевагами незалежно від свого місцезнаходження чи проживання та не перебувати в сегменті «цифрового» розриву.
Головним розпорядником коштів Програми є управління транспорту та зв’язку облдержадміністрації. 
6. Фінансування Програми 
Обсяг фінансування Програми визначається щороку під час складання проєкту обласного бюджету Львівської області на відповідний рік з урахуванням його можливостей.

Напрями  використання бюджетних коштів (перелік завдань, заходів та показників), а також  зміни до них із визначеним обсягом фінансування щорічно затверджуються рішенням обласної ради.

Порядки щодо виконання заходів Програми є невід’ємною частиною Програми.
7. Координація та контроль за ходом виконання Програми
Координація та контроль за виконанням Програми покладається на управління транспорту та зв’язку обласної державної адміністрації і постійну профільну комісію з питань інженерного, житлово-комунального господарства, інфраструктури та паливно-енергетичного комплексу обласної ради. 
Управління транспорту та зв’язку обласної державної адміністрації щоквартально (зростаючим підсумком) до 15 числа наступного місяця після звітного періоду подає в департамент економічної політики Львівської обласної державної адміністрації і постійним комісіям обласної ради з питань інженерного, житлово-комунального господарства, інфраструктури та паливно-енергетичного комплексу і з питань бюджету та соціально-економічного розвитку звіт про стан виконання заходів Програми, окрім річного звіту, який подається до 25 січня року, наступного за звітним.
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