Голові Львівської обласної ради

п. І. ГРИМАК
начальника юридичного відділу

Андрія МЕЛЬНИКА

ЗАУВАЖЕННЯ 

до проєкту рішення Львівської обласної ради 
«Про затвердження Програми сприяння інноваційному та науково-технологічному розвитку у Львівській області на 2021-2023 роки»

За результатами правового аналізу проєкту рішення Львівської обласної ради «Про затвердження Програми сприяння інноваційному та науково-технологічному розвитку у Львівській області на 2021-2023 роки», юридичний відділ вважає за доцільне звернути увагу на такі аспекти, що потребують доопрацювання.

1. У розділі «Фінансове забезпечення Програми» пропонується визначити фіксований обсяг видатків обласного бюджету. Водночас встановлення фінансування на рівні «орієнтовно 1,5-2,0%» не може вважатися фіксованим обсягом. Окрім цього у Паспорті Програми загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Програми у 2021 році визначено на рівні 1,5% доходів загального фонду бюджету.
2. У розділі «Механізм реалізації Програми» визначено, що виконання Завдань здійснюватиметься шляхом укладання угод між департаментом освіти і науки Львівської обласної державної адміністрації і виконавцем робіт. Поряд з цим одночасно визначається альтернативний суб’єкт укладення угоди – департамент економічної політики. Відтак необхідно визначити єдиного суб’єкта, що буде відповідати за реалізацію Програми зі сторони Львівської обласної державної адміністрації.

3. Реалізація Програми в частині надання безповоротної фінансової допомоги повинна відповідати вимогам чинного законодавства України, зокрема в частині дотримання вимог Закону України «Про державну допомогу суб’єктам господарювання».
4. У розділі «Механізм реалізації Програми» передбачено функціонування Конкурсно-проєктної ради, однак не визначено, який орган влади повинен створити таку Конкурсно-проєктну раду та в який спосіб відібрати кандидатури для затвердження її персонального складу.

5. Пропонується встановити, що Конкурсно-проєктна рада повинна бути обрана на 7 років, однак загальний термін дії Програми пропонується всього на 3 роки.

6. У проєкті рішення та додатку до нього не визначено, яким розпорядчим актом повинно бути затверджено «Положення про умови і критерії Конкурсного відбору». На думку юридичного відділу такий документ повинен бути затверджений на сесії обласної ради.

7. Чинне формулювання окремих положень проєкту Програми залишає під питанням затвердження остаточних результатів Конкурсного відбору. Тобто не відомо хто приймає кінцеве рішення про визначення переможців Конкурсного відбору - Конкурсно-проєктна рада чи відповідний департамент Львівської обласної державної адміністрації.
8. На думку юридичного відділу цільова Програма обласної ради повинна містити чіткий перелік сфер її реалізації. Натомість у пропонованому проєкті міститься формулювання «Імовірні напрямки досліджень».
9. У розділі «Координація та контроль за виконанням Програми» зазначено, що виконання Програми покладається на департамент освіти і науки та департамент економіки Львівської обласної державної адміністрації. Натомість у Паспорті Програми зазначено лише одного відповідального виконавця - департамент освіти і науки Львівської обласної державної адміністрації.

10.  Всупереч розпорядженню голови Львівської обласної державної адміністрації від 04.08.2020 № 602/0/5-20 «Про затвердження Порядку розроблення обласних (бюджетних) цільових програм, моніторингу та звітності щодо їх виконання у новій редакції» запропонований проєкт Програми не містить Результативних показників Програми.

11. Згідно із пунктом 10.1 Порядку розроблення обласних (бюджетних) цільових програм, моніторингу та звітності щодо їх виконання, прийняттю Програми передує проведення експертизи завдань, заходів та показників, внесених до проєкту Програми, що здійснюється спеціалістами департаменту економічної політики та департаменту фінансів Львівської обласної державної адміністрації.

12.  Паспорт проєкту Програми не відповідає формі паспорта Програми затвердженого розпорядженням голови Львівської обласної державної адміністрації від 04.08.2020 № 602/0/5-20, а саме відсутній пункт 8 «Номер та назва завдань Стратегії розвитку Львівської області, яким відповідає програма».

Начальник юридичного відділу            
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