ЛЬВІВСЬКА ОБЛАСНА РАДА

XIX сесія VII скликання

РІШЕННЯ № 862

від 28 травня 2019 року
Про звернення Львівської

обласної ради


Керуючись частиною другою статті 43 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»; беручи до уваги ініціативи депутатських фракцій: ВО «Свобода», БПП «Солідарність», Народного Руху України, Громадського руху «Народний контроль»; Львівська обласна рада 
В И Р І Ш И Л А:

1. Прийняти такі звернення Львівської обласної ради:

1.1. До Президента України, Кабінету Міністрів України, Верховної Ради України та Ради національної безпеки і оборони України щодо захисту інституції сім’ї в державі та недопущення внесення в законодавство норм, які заперечують християнські цінності української родини (додаток 1). 

1.2. До Президента України, Кабінету Міністрів України, Верховної Ради України щодо відкритих та прозорих призначень керівників органів державної влади на території Львівської області (додаток 2).

1.3. До Президента  України, Генерального прокурора України, Міністра внутрішніх справ України, Голови Державного бюро розслідувань щодо неправомірних дій працівників правоохоронних органів та недопущення звуження конституційних прав громадян на мирні зібрання (додаток 3).

1.4. До Президента України, Кабінету Міністрів України, Верховної Ради України та Ради національної безпеки і оборони України щодо ліквідації  інституції  Урядового уповновноваженого з гендерної політики (додаток 4). 

1.5. До Прем’єр-міністра України, Міністра освіти і науки України, Міністра фінансів України, Львівської обласної державної адміністрації щодо недостатності обсягів освітньої субвенції на поточний рік для виплати заробітної плати педагогічним працівникам (додаток 5). 

1.6. До Голови Верховної Ради України щодо невідкладного розгляду проекту Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про освіту» щодо виплати педагогічним та науково-педагогічним працівникам щомісячної  надбавки за престижність педагогічної праці» (додаток 6).

1.7. До Верховної Ради України, Президента України щодо неприпустимості винесення на референдум питання про укладення мирних домовленостей із Російською Федерацією (додаток 7).

1.8. До Президента України, Верховної Ради України, Кабінету Міністрів України щодо призначення на посади осіб, які підпадають під дію Закону України «Про очищення влади» та інші нормативно-правові акти стосовно очищення влади (додаток 8).

1.9. До Президента України Володимира Зеленського щодо недопущення ігнорування статусу державної мови та використання її у своїй публічній діяльності (додаток 9).

   2. Контроль за виконанням рішення покласти на голову обласної ради. 

Голова обласної ради                 

                Олександр ГАНУЩИН

Додаток 1

до рішення обласної ради

від 28 травня 2019 року № 862

ЗВЕРНЕННЯ
до Президента України, Кабінету Міністрів України, Верховної Ради України та Ради національної безпеки і оборони України щодо захисту інституції сім’ї в державі та недопущення внесення в законодавство норм, які заперечують християнські цінності української родини
Згідно з Конституцією України та визнаними Україною міжнародними правовими документами, держава має зобов’язання перед інститутом сім’ї щодо її розвитку та захисту.

Так, відповідно до статті 16 Загальної декларації прав людини, сім’я є природним і основним осередком суспільства та має право на захист з боку суспільства й держави. У статті 23 Міжнародного пакту про громадянські та політичні права зазначено, що сім’я, як союз чоловіка й жінки, є природним і основним осередком суспільства та має право на захист з боку суспільства і держави. Згідно зі статтею 51 Конституції України, сім’я, дитинство, материнство і батьківство охороняються державою.

Водночас глибоку занепокоєність викликає той факт, що донині влада так і не визначилася з державною стратегією розвитку та підтримки сім’ї. Така стратегія, на нашу думку, повинна базуватися на традиційних для України духовно-моральних християнських цінностях і природному розумінні сім’ї як законного союзу чоловіка й жінки, які народжують та виховують дітей.

Сьогодні є безліч викликів, які впливають на стан людей і загалом сімей в Україні: сирітство, діти-інваліди та діти з особливими потребами, матері-одиначки, неповні сім’ї; неможливість повноцінно реалізувати свої конституційні права на лікування, навчання, житло, соціальний захист, гідний життєвий рівень. Однак держава з незрозумілих причин надає пріоритетну увагу лише штучно створеній проблемі так званої дискримінації людей з нетрадиційною сексуальною орієнтацією. Варто навести такі приклади.

1. У проекті анонсованих змін до Конституції України Робоча група з прав, свобод та обов’язків людини і громадянина Конституційної Комісії підготувала змінену редакцію статті 51, яка визначає поняття шлюбу та сім’ї. Якщо в чинній Конституції зазначено: «Шлюб ґрунтується на вільній згоді жінки і чоловіка», то в запропонованих змінах пропонується записати: «Право на шлюб, створення сім’ї гарантується законом. Кожен з подружжя має рівні права і обов’язки у шлюбі і сім’ї». Робоча група пропонує вилучити слова «чоловік» та «жінка». У такий спосіб здійснюється спроба закласти конституційну основу для легалізації одностатевих цивільних партнерств і так званих «шлюбів».

2. У листопаді 2015 року Уряд затвердив «План дій з реалізації Національної стратегії у сфері прав людини на період до 2020 року». Метою цього плану є вдосконалення діяльності щодо забезпечення прав і свобод людини в Україні, забезпечення їх пріоритетності під час визначення державної політики та прийнятті рішень органами державної влади й органами місцевого самоврядування, а також об’єднання українського суспільства довкола розуміння цінності прав і свобод людини. 
Разом з тим, деякі положення названого плану дій є суперечливими, бо несуть загрозу національній безпеці держави та єдності українського суспільства. Це стосується, зокрема, положень щодо надання окремих прав і привілеїв представникам сексуальних та ґендерних меншин (лесбійкам, гомосексуалістам, бісексуалам, трансґендерам тощо), серед яких: 
- легалізація цивільних партнерств  для одностатевих пар (пункт 105 підпункт 6);

- спрощення процедури зміни (корекції) статі (пункт 64);

- заборона дискримінації на ґрунті сексуальної орієнтації та ґендерної ідентичності, за якою виділяють трансґендерів і транссексуалів (пункт 105);

- право на публічну демонстрацію своїх поглядів і переконань представниками ЛГБТ-спільноти (пункт 39 підпункт 5); 

- право на всиновлення дітей трансґендерами, транссексуалами, трансвеститами та іншими особами з розладами статевої поведінки (пункт 105 підпункт 7).

Вищезазначені положення плану дій загрожуватимуть національній безпеці України, адже спотворять моральні цінності молодого покоління, будуть нівелювати інститут сім’ї, зменшать кількість нових подружжів, руйнуватимуть моральні засади українського суспільства, знижуватимуть рівень народжуваності, провокуватимуть загострення демографічної кризи в країні.

Окремі пункти плану дій, зокрема, що стосуються дозволу на усиновлення дітей трансґендерами, транссексуалами, трансвеститами, несуть пряму загрозу психічному здоров’ю дитини та порушують її права на гармонійний розвиток, право на свободу від спостерігання й участі в способі життя осіб, які не можуть визначитися, якої вони статі. Дитина спостерігатиме за нетрадиційною формою поведінки усиновлювача, буде сприймати її як норму і транслювати у власному житті.

Таким чином легалізація, поширення та сприяння способу життя ЛГБТ-спільнот руйнуватиме інститут сім’ї, яка є центральним компонентом індивідуального, соціального та економічного розвитку будь-якого суспільства. 

Попри те зазначеним планом дій не передбачено багатьох необхідних заходів для охорони материнства й дитинства, зокрема, заходів з подолання проблем неповних сімей, народження дітей поза шлюбом, збільшення рівня народжуваності, скорочення випадків розлучень, зменшення кількості дітей-сиріт, у тому числі соціальних сиріт, допомоги сім’ям з дітьми та малозабезпеченим сім’ям тощо. Плану дій бракує також заходів у сфері боротьби з надмірною сексуалізацією дітей, забезпечення охорони суспільної моралі тощо. 

Водночас, на фоні того, що в державі ідуть бойові дії на сході, питання, пов’язані з введенням у законодавство різних новацій щодо ґендерної ідентичності та захисту від дискримінації представників секс-меншин і надання їм додаткових прав є, на нашу думку, цілком недоречним, адже суспільство вимагає вирішення більш пріоритетних завдань, а тому педалювання цих питань може викликати збільшення напруги в суспільстві.

3. У листопаді 2015 року Верховна Рада України внесла зміни до Кодексу законів про працю України. Головна мета цієї ініціативи – ввести словосполучення «ґендерна ідентичність» і «сексуальна орієнтація» в національне правове поле. Таким чином була встановлена пряма дискримінація людей і роботодавців (у тому числі в релігійних і навчальних закладах), де неможливе працевлаштування людей, що ведуть аморальний спосіб життя або мають розлади власної психосексуальної ідентифікації.

4. Восени 2017 року, уже вкотре, відбувалися наполегливі спроби ратифікувати Конвенцію Ради Європи про запобігання насильству стосовно жінок і домашньому насильству – так званої Стамбульської конвенції (відкрита для підпису від 11 травня 2011 року). Існує достатньо обґрунтувань щодо неможливості ратифікації Україною Стамбульської конвенції. Зокрема: кожна держава, яка підписала міжнародний договір, має суверенне право не надавати згоду на його обов’язковість, тобто не ратифіковувати, але при цьому не діяти в порушення його об’єкта та мети. 

Для прикладу, США, які вважались найбільшою демократією у світі, часто підписували, але не ратифіковували ключові міжнародні угоди (Кіотський протокол до Рамкової конвенції зі зміни клімату, Конвенцію ООН з морського права тощо), хоча це не заважало їм запроваджувати ефективний механізм регулювання тих чи інших відносин на рівні національного права. 

Головною перешкодою до ратифікації Стамбульської конвенції є введене нею визначення поняття «ґендер» та похідних від нього. На відміну від загального уявлення про ґендерну рівність (чи заборону ґендерної дискримінації) як рівність виключно між чоловіком та жінкою (чи заборону дискримінації на підставі статі) в різних сферах суспільного життя, відображеного, зокрема, в Законі України «Про забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків», Стамбульська конвенція впроваджує інше розуміння ґендеру (стаття 3), проводить чітку різницю між поняттям статі та ґендеру (пункт 3 статті 4) та впроваджує поняття ґендерної ідентичності (за якою виділяють трансґендерів, аґендерів, транссексуалів – загалом, нараховують близько 50 типів ґендеру).

5. У лютому 2016 року Кабінет Міністрів України запровадив посаду Урядового уповноваженого з питань сім’ї. Проте під тиском певних організацій і урядових структур інших країн, що лобіюють інтереси представників ЛГБТ, Кабінет Міністрів України без жодного правового обґрунтування скасував своє ж рішення.
З огляду на зазначені вище нормативні документи та Постанову Верховної Ради України від 08.12.2015 № 854-VIII «Про Рекомендації парламентських слухань на тему: «Сімейна політика України – цілі та завдання», з метою захисту і розвитку інституції сім’ї, ми, депутати Львівської обласної ради, закликаємо:

1. Зберегти чинну редакцію статті 51 Конституції України, у якій декларується, що шлюб ґрунтується на вільній згоді чоловіка та жінки.

2. Вилучити словосполучення «сексуальна орієнтація» і «ґендерна ідентичність» з Кодексу законів про працю України та з інших законів, законопроектів і урядових документів як такі, що мають виключно ідеологічне й антинаукове навантаження, а також не допустити внесення цих словосполучень у нові закони та нормативно-правові акти.

3. Не допустити ухвалення Закону України «Про цивільне партнерство», що передбачено пунктом 6 статті 105 Плану дій з реалізації Національної стратегії у сфері прав людини на період до 2020 року.

4. Вилучити з проектів регулятивних правових актів у освітній сфері та з текстів підручників норми і положення про статеве виховання, що ставлять за мету «подолання ґендерних стереотипів».

5. Припинити спроби ратифікувати Конвенцію Ради Європи про запобігання насильству стосовно жінок і домашньому насильству та боротьбу з цими явищами (Стамбульську конвенцію).
6. Заборонити пропаганду різних видів девіантної статевої поведінки, у тому числі у формі так званих «маршів рівності», «прайдів», «гей-парадів», «фестивалів квір-культури» тощо. Ухвалити Закон України «Про заборону пропаганди гомосексуалізму».

7. Створити Міністерство у справах сім’ї або запровадити інститут Урядового уповноваженого з питань сім’ї. На відповідні посади призначити людей, які відомі своєю відданістю справі захисту інтересів сім’ї та моральності в українському суспільстві.

8. Зупинити процес внесення змін до Конституції України та інших нормативно-правових актів у частині викривлення дефініцій сім’ї, шлюбу, батьківства, материнства й дитинства.

Прийнято на ХІХ черговій сесії

Львівської обласної ради

VII скликання

28 травня 2019 року

Додаток 2

до рішення обласної ради

від 28 травня 2019 року № 862
ЗВЕРНЕННЯ

до Президента України, Кабінету Міністрів України, Верховної Ради України 

щодо відкритих та прозорих призначень керівників органів 

державної виконавчої  влади на території Львівської області

Гортаючи сторінки історії України, усі розуміємо, що здавна український народ змушений був постійно захищати свої права та відстоювати державу як у сутичках з ворогами, так і в повсякденному житті. Останнім найбільш яскравим прикладом такої боротьби стала Революція Гідності, яка була наймасштабнішою подією останніх років і логічним продовженням обстоювання прав людини та громадянина.
Учасники Революції вимагали, у першу чергу, справедливості. Вони вимагали повного перезавантаження влади, а також не просто люстрації, не просто зміни облич, а докорінної зміни суспільних відносин. Революція Гідності повернула людям віру в цінності свободи, гідності й самопожертви. Вона зрушила процеси формування громадянського суспільства та реформування держави. Не забуваймо і про те, скільки невинних людей віддали своє життя заради того, щоб ми сьогодні будували справедливу й правову державу. 

Проте, на превеликий жаль, аналізуючи перші кроки новообраного Президента України Володимира Зеленського, сьогодні ми знову можемо повернутися назад і опинитися в тенетах неправомірної діяльності олігархів, які протиставляють власні інтереси суспільним. Мова йде про призначеного на посаду Глави Адміністрації Президента України Андрія Богдана, який очолив цю посаду всупереч положенням Закону України «Про очищення влади». 

Сьогодні проведення повної люстрації, зокрема новопризначених керівників Адміністрації Президента є першочерговим засобом захисту демократії та європейських цінностей в Українській Державі, а також  дієвим інструментом, застосування якого не допускає відродження старих режимів чи рецидивів минулого, а сприяє демократизації суспільних інститутів та утвердженню демократичних принципів.

Згідно зі статтею 5 Конституції України, носієм суверенітету і єдиним джерелом влади в Україні є народ. 

Громадська рада при Львівській обласній державній адміністрації – найчисельніша Громадська рада України, яка налічує 279 організацій та об’єднує в собі роботодавців Львівщини, учасників АТО, освітян,  медичних працівників, представників різногалузевих профспілок тощо. Це свідчить про те, що така Громадська рада є однією з найпрофесійніших в Україні.

Згідно із частиною другою  статті 8 Закону України «Про місцеві державні адміністрації», голови місцевих державних адміністрацій призначаються на посаду Президентом України за поданням Кабінету Міністрів України на строк повноважень Президента України. Окрім цього, стає зрозумілим, що після обрання нового президента не забариться і низка призначень очільників таких органів, як  Генеральна Прокуратура  України, Національна поліція України, Служба безпеки України, а також Державна фіскальна служба України. 
Звичайно, такі зміни не пройдуть поза увагою громадськості всіх областей України. Львівська обласна рада, підтримуючи звернення Громадської ради при Львівській обласній державній адміністрації, акцентує на необхідності відповідального призначення керівників державних органів. Адже їхні рішення відіграватимуть вирішальну роль у призначенні відповідних очільників у кожній області України.

Львівщина твердо переконана в тому, що при призначенні керівників на будь-які посади потрібно брати до уваги як професійні, так і моральні якості людини. Кожен керівник повинен бути особою, виключно з високоморальними та  християнськими якостями, дотримуватися високої культури спілкування, з повагою ставитися до прав, свобод та законних інтересів людини і громадянина, сповідувати ідеологічні цінності в діяльності на благо всього суспільства та бути професіоналами у своїй справі.

Уважаємо, що громадська участь має гарантуватися належними, структурованими та прозорими засобами. Громадяни повинні мати змогу брати участь на різних стадіях процесу прийняття рішень органами державної виконавчої влади з відповідними повноваженнями!

Ми переконані, що, приймаючи управлінські рішення, органи державної виконавчої влади не мають права ігнорувати думку громадськості, а навпаки, беззаперечно прислухатись, оскільки їхні завдання є спільними. 

Громадська рада при Львівській ОДА, як прояв консолідованої позиції інститутів громадянського суспільства у Львівській області, наполягає на тому, що призначення керівників має здійснюватися на принципах прозорості та відкритості. 

Жодне призначення у Львівській області не може ґрунтуватися на причетності до будь-яких кіл олігархічних кланів.

З огляду на  вищезазначене,  керуючись положеннями Постанови Кабінету Міністрів України «Про забезпечення участі громадськості у формуванні та реалізації державної політики», 

ПРОСИМО:

1. Президента України Володимира Зеленського підтримати позицію громадськості Львівщини щодо відкритих та прозорих призначень керівників органів державної виконавчої влади на території Львівської області з обов’язковим залученням Громадської ради при Львівській облдержадміністрації та засобів масової інформації.

Прийнято на  XIX черговій сесії 

Львівської обласної ради

VII скликання

28 травня  2019 року

Додаток 3

до рішення обласної ради

від 28 травня 2019 року № 862
ЗВЕРНЕННЯ

до Президента  України, Генерального прокурора України, 

Міністра внутрішніх справ України, 

Голови Державного бюро розслідувань щодо неправомірних дій працівників правоохоронних органів та недопущення звуження конституційних прав громадян на мирні зібрання

Ми, депутати Львівської обласної ради, стурбовані ситуацією, яка мала місце 25 травня в місті Рівне, коли на двох учасників мирного зібрання з вимогою імпічменту Президента України Володимира Зеленського правоохоронці склали протоколи про адміністративні  правопорушення.

У присутності матері працівники поліції склали на дівчину та хлопця протоколи про адміністративні  правопорушення за статтею 185-1 Кодексу України про адміністративні правопорушення (порушення порядку і організації проведення зборів, мітингів, вуличних походів і демонстрацій). Окрім того, оскільки правопорушниця – неповнолітня, на її матір склали протокол про адміністративне правопорушення за статтею 184 Кодексу України про адміністративні правопорушення за невиконання батьками обов'язків щодо виховання дітей.

У поліції заявили, що затримання не було, а мета відвідування міськвідділу – складання матеріалів адміністративної справи. 

Однак, як заявила учасниця мирного зібрання Дарина Коцюруба, у відділі поліції їй повідомили, що вона все-таки затримана, працівники поліції кричали на неї, тиснули, кілька разів дорікнули, що вона "зіпсувала їм день".

Як відомо, у зв'язку з інцидентом у Рівному  правоохоронці провели службову перевірку, але жодних порушень у діях своїх колег не знайшли. Начальник Головного управління Національної поліції в Рівненській області Валерій Самчук зазначив, що його підопічні діяли в рамках закону, хоча могли й обмежитися лише профілактичною бесідою з молодими людьми. За його словами, остаточну правову оцінку інциденту та діям поліції нададуть за результатами комплексної службової перевірки.

Нагадаємо, що, відповідно до статті 39 Конституції України, дозволено проводити мирні мітинги за завчасного сповіщення органів виконавчої влади або місцевого самоврядування (якщо на це немає заборони суду). 
Водночас, право громадян на свободу мирних зібрань в Україні гарантується та захищене державою. Здійснення цього права не підлягає жодним обмеженням, за винятком тих, що встановлені законом і є необхідними в демократичному суспільстві в інтересах національної або громадської безпеки, для запобігання заворушенням чи злочинам, для охорони здоров’я чи моралі або для захисту прав і свобод інших осіб.

Конституційне право на мирні зібрання є не лише критерієм, за яким визначається рівень демократії в країні, а й надзвичайно дієвим способом громадського контролю за інститутами публічної влади. 

Зважаючи на вищезазначене, ми, депутати Львівської обласної ради, засуджуємо такі дії правоохоронців щодо фактичного затримання учасників мирного зібрання, які не вчиняли жодних неправомірних дій.

Задля недопущення подібних випадків у майбутньому та запобігання нехтуванню правом громадян на мирні зібрання, закликаємо провести детальну перевірку правомірності дій правоохоронців і притягнути винних осіб до відповідальності.

Прийнято на XІХ черговій сесії

Львівської обласної ради

VІІ скликання

28 травня 2019 року

Додаток 4

до рішення обласної ради

від 28 травня 2019 року № 862
ЗВЕРНЕННЯ
до Президента України, Кабінету Міністрів України, Верховної Ради України та Ради національної безпеки і оборони України щодо ліквідації інституції Урядового уповноваженого з гендерної політики
Звертаємося до Вас від імені виборців, громадських організацій, науковців, освітян, представників бізнесу та інших членів громадянського суспільства.

Станом на 7 грудня 2018 року 65 місцевих рад (у тому числі 11 обласних) прийняли звернення до Президента України, Верховної Ради України, Кабінету Міністрів України, Ради національної безпеки і оборони України з низкою вимог щодо захисту цінностей української сім’ї. Ці ради представляють інтереси понад 20 мільйонів українців. Практика подібних звернень до центральних органів влади продовжується.

Велике обурення громадськості викликало скандальне інтерв’ю Урядового уповноваженого з гендерної політики Катерини Левченко, яке прозвучало 8 грудня в ефірі Громадського радіо. Реагуючи на звернення 65 місцевих рад щодо питання захисту сім’ї, ця чиновниця вирішила, що такі ініціативи загрожують національний безпеці та обороні, вони неконституційні, а ініціаторів таких голосувань потрібно притягнути до кримінальної відповідальності. З відповідним зверненням Урядовий уповноважений планувала звернутися 10 грудня до Служби безпеки України. 

Окрім цього, у згаданому  інтерв’ю простежується кричуща маніпуляція фактами. Катерина Левченко дозволила собі заплямувати патріотів України, які відстоюють інтереси українських сімей, домислами в якихось ганебних зв’язках з Російською Федерацією. Таку позицію урядового представника навіть складно коментувати, тим більше, аж ніяк не можна залишити поза увагою суспільства.

Враховуючи вищенаведене, ми, депутати Львівської обласної ради, закликаємо Вас:

1. Ліквідувати інституцію Урядового уповноваженого з гендерної політики як таку, що викликає чимало суперечностей у суспільстві, та звільнити Катерину Левченко із займаної посади.

2. Сформувати в системі органів державної влади окремий структурний підрозділ, який буде реалізовувати державну політику у сфері сім’ї.

Прийнято на XIX черговій сесії 

Львівської обласної ради

VII скликання

28 травня 2019 року

Додаток 5

до рішення обласної ради

від 28 травня 2019 року № 862
ЗВЕРНЕННЯ

до Прем’єр-міністра України, Міністра освіти і науки України, 

Міністра фінансів України, Львівської обласної державної адміністрації щодо недостатності обсягів освітньої субвенції на поточний рік для виплати заробітної плати педагогічним працівникам
      За результатами аналізу, проведеного Львівською обласною організацією Профспілки працівників освіти і науки України, встановлено, що окремим місцевим бюджетам не вистачає розміру освітньої субвенції та власних коштів на виплату заробітної плати педагогічним працівникам обласних закладів загальної середньої освіти. За даними з місць, потреба освітньої субвенції до завершення поточного бюджетного року становить близько 118 мільйонів гривень. У розрізі місцевих бюджетів освітньої субвенції найбільше не вистачає: м. Дрогобичу – 18 млн грн, м. Червонограду – 16 млн грн, м. Бориславу – 9 млн грн, м. Самбору – 7 млн грн, Перемишлянському району – 7 млн 500 тис. грн, Старосамбірському району – 13 млн грн, Турківському району – 6 млн грн, Мостиському району – 3 млн 700 тис. грн, Бродівському району – 4 млн 700 тис. грн, Жидачівському району – 3 млн 400 тис. грн, Радехівській ОТГ – 7 млн 200 тис. грн, Лопатинській ОТГ –  2 млн 500 тис. грн, Судововишнянській ОТГ – 2 млн грн, Новоміській ОТГ – 4 млн грн, Воле-Баранецькій ОТГ – 2 млн 800 тис. грн, а також іншим окремим районам і об’єднаним територіальним громадам.

     Унаслідок недостатності коштів освітньої субвенції, станом на сьогодні вже існує затримка не тільки у виплаті поточної заробітної плати, а проблема виплати відпускних та допомоги на оздоровлення освітянам м. Дрогобича,     м. Стебника (рейтинг за підсумками ЗНО й участі в олімпіадах – найкращий в області) з субвенції не вистачає 9 788 млн грн, з них 3 6 млн грн – відпускні і   6 188 млн грн – допомога на оздоровлення. У Дрогобичі проблема: місцевий бюджет немає грошей, до прикладу, медики отримали лише 28% заробітньої плати за квітень. Аналогічна ситуація склалася в Бориславі, Самборі та ще в деяких ОТГ Львівщини.

    Напружена ситуація може виникнути особливо в літній період, коли в окремих адміністративних територіях області будуть відсутні фінансові ресурси для своєчасної виплати педагогічним працівникам відпускних та допомоги на оздоровлення. Тому потрібно перенести видатки освітньої субвенції з листопада – грудня на травень – червень 2019 року.

    Міністерство фінансів України листом № 07010-05-5/12419 від 08.05.2019 відмовило Міністерству освіти і науки України, обласним державним адміністраціям та асоціаціям міст України в перекиданні коштів з IV кварталу на червень, мотивуючи, що в обласних бюджетах є залишки коштів.   

     З метою недопущення зростання соціальної напруги в трудових колективах, ми, депутати Львівської обласної ради, просимо невідкладно вжити передбачених законодавством заходів задля забезпечення своєчасної та повної виплати заробітної плати, відпускних і допомоги на оздоровлення педагогічним працівникам обласних закладів загальної середньої освіти. 

Прийнято на XІХ черговій сесії

Львівської обласної ради

VІІ скликання

28 травня 2019 року
Додаток 6

до рішення обласної ради

від 28 травня 2019 року № 862
ЗВЕРНЕННЯ 

до Голови Верховної Ради України 

щодо невідкладного  розгляду  проекту Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про освіту» щодо виплати педагогічним та науково-педагогічним працівникам щомісячної надбавки за престижність педагогічної праці»

Як відомо, сьогодні в Україні існує доволі складна соціально-економічна ситуація. Особливо її вплив відчувають ті працівники, які залежать від виплат із державного чи регіонального бюджетів.

Так, освітяни вкрай стурбовані постановою Кабінету Міністрів України від 23 березня 2011 р. N 373 (із змінами) «Про встановлення надбавки педагогічним працівникам закладів дошкільної, позашкільної, загальної середньої, професійної (професійно-технічної), вищої освіти, інших установ і закладів незалежно від їх підпорядкування», у якій передбачено надбавку  в  граничному  розмірі 30 відсотків посадового окладу (ставки заробітної плати), але не менше 5 відсотків педагогічним працівникам закладів дошкільної, позашкільної, загальної середньої, професійної (професійно-технічної),  вищої  освіти,  інших  установ і закладів незалежно від їх підпорядкування.

Розмір надбавки встановлює керівник закладу (установи) в межах фонду оплати праці. 

Зазначена норма постанови щодо встановлення надбавки за престижність педагогічної праці від 5 відсотків  до 30 відсотків  призводить до розбіжностей у розмірах заробітних плат педагогічним працівникам. Окремі адміністративні території не мають бажання передбачати кошти навчальним закладам у повному обсязі і встановлюють надбавку за престижність праці в мінімальних розмірах. За такої ситуації випливає, що в різних адміністративних територіях престижність педагогічної праці є різною.

Названа вище постанова не передбачає встановлення надбавки за престижність педагогічної праці науково-педагогічним працівникам закладів вищої освіти, що викликає обурення у відповідних працівників та не сприяє авторитету та престижності їхньої праці.

Відповідно до статті 5 Закону України «Про освіту», освіта є державним пріоритетом, що забезпечує інноваційний, соціально-економічний і культурний розвиток суспільства. Фінансування освіти є інвестицією в людський потенціал, сталий розвиток суспільства і держави.

Проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про освіту» щодо виплати педагогічним та науково-педагогічним працівникам щомісячної надбавки за престижність педагогічної праці» (реєстр. № 10100 від 27.02.2019) підтримано 15.05.2019  Комітетом з питань освіти і науки Верховної Ради України та  рекомендовано  Верховній Раді Україні прийняти його за основу та в цілому. Одночасно Головне науково-експертне управління висновком від 13.05.2019 загалом підтримує ідею підвищення престижності праці педагогічних та науково-педагогічних працівників, їхнього соціального статусу, оскільки роль учителя у формуванні особистості є безспірною. Становлення та розвиток громадянського суспільства в Україні породжує гостру необхідність у педагогах, які володіють високою професійною компетентністю, а відтак мають мати належне матеріальне забезпечення. 

Враховуючи наведене, Львівська обласна рада просить посприяти в  невідкладному розгляді проекту Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про освіту» щодо виплати педагогічним та науково-педагогічним працівникам щомісячної надбавки за престижність педагогічної праці» (реєстр. № 10100 від 27.02.2019).

Прийнято на  XIX черговій сесії Львівської обласної ради
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Додаток 7

до рішення обласної ради

від 28 травня 2019 року № 862
ЗВЕРНЕННЯ

до Верховної Ради України, Президента України щодо неприпустимості винесення на референдум питання про укладення 

мирних домовленостей із Російською Федерацією 

Представляючи інтереси територіальної громади Львівської області, ми, депутати Львівської обласної ради, усвідомлюючи важливість і вагомість сьогоднішнього етапу розвитку української держави, вкрай занепокоєні заявою новообраного Президента України Володимира Зеленського щодо винесення на референдум питання про укладення мирних домовленостей з Росією. 

Російська Федерація понад п’ять років здійснює збройну агресію проти України, нахабно анексувавши частину території нашої держави, висуваючи протиправні вимоги щодо зміни конституційного ладу України та відмови від обраного курсу, орієнтованого на співпрацю з ЄС та НАТО з перспективою повного членства в цих організаціях.

Від початку агресії наприкінці лютого 2014 року Російська Федерація систематично порушує загальновизнані норми міжнародного права, права людини, у тому числі право на життя мирних громадян України, які стали заручниками на окупованій території Донбасу. 

Зухвале вторгнення військ на територію України в Автономну Республіку Крим та анексія свідчать про грубе порушення Російською Федерацією своїх зобов’язань, що випливають зі змісту міжнародних договорів про співробітництво і партнерство між Україною і Російською Федерацією. 

Загарбання українських територій супроводжується незаконним привласненням державного майна України в Автономній Республіці Крим, а також тотальним знищенням інфраструктури і промислових підприємств у Донецькій та Луганській областях.

Попри злагоджені дипломатичні зусилля, Російська Федерація не виконує своїх зобов’язань щодо дотримання загальновизнаних норм міжнародного права та вже досягнутих домовленостей і надалі здійснює тимчасову окупацію частини території України за допомогою збройних формувань.
Співучасниками й активними виконавцями агресії Росії проти України є  самопроголошені терористичні організації, так звані «ДНР» і «ЛНР», які, повністю оснащені російським озброєнням, вчиняють дії, спрямовані на насильницьку зміну чи повалення конституційного ладу, захопили державну владу, є причетними до тероризму, масових заворушень, диверсій, шпигунства та державної зради. 
Факт агресії Російської Федерації та окупації українських територій визнано Постановою Верховної Ради України № 129-VIII  від 27 січня 2015 року «Про Звернення до Організації Об’єднаних Націй, Європейського Парламенту, Парламентської Асамблеї Ради Європи, Парламентської Асамблеї НАТО, Парламентської Асамблеї ОБСЄ, Парламентської Асамблеї ГУАМ, національних парламентів держав світу про визнання Російської Федерації державою-агресором», Постановою Верховної Ради України № 337-VIII  від 27 квітня 2015 року «Про Заяву Верховної Ради України «Про відсіч збройній агресії Російської Федерації та подолання її наслідків», а також Законом України «Про особливості державної політики із забезпечення державного суверенітету України на тимчасово окупованих територіях у Донецькій та Луганській областях».

Неможливо оминути той факт, що сьогодні всі дипломатичні спроби діалогу з керівництвом Російської Федерації лише провокують нові криваві терористичні акти на окупованій території. Тому Україні потрібно вести мову не про референдуми, а про консолідацію зусиль для організації сильної міжнародної підтримки.

Вважаємо, що мирні домовленості з країною-агресором можливі тільки у випадку виведення російських військових сил і обов’язкового звільнення окупованих територій України, встановлення державної влади України на території Донецької та Луганської областей, а також Автономної Республіки Крим.

На думку Львівської обласної ради, ініціатива стосовно проведення референдуму щодо питання про укладення мирних домовленостей із Росією є абсолютно неприпустимою до виконання викладених вище вимог.

Ми, депутати Львівської обласної ради, закликаємо Президента України Володимира Зеленського категорично відмовитися від проведення всеукраїнського референдуму про укладення мирних домовленостей з країною-агресором.
Прийнято на XIX черговій сесії 

Львівської обласної ради
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Додаток 8

до рішення обласної ради

від 28 травня 2019 року № 862
ЗВЕРНЕННЯ

до Президента  України, Верховної Ради України, Кабінету Міністрів України щодо призначення на посади осіб, які підпадають під дію Закону України «Про очищення влади» та інші нормативно-правові акти 

стосовно очищення влади

Серед основних та перших вимог Революції Гідності було проведення в країні люстрації. 

Відтак прийняття у 2014 році Закону України «Про очищення влади»  стало великим досягненням та значним кроком до демократичного суспільства.
Очищення влади (люстрація) є надійним підґрунтям для побудови державного апарату з новими обличчями, відновлення довіри громадян, захисту та утвердження демократичних цінностей, верховенства права та прав людини в Україні.
Люстрація здійснюється з метою недопущення  до апарату управління, правоохоронних органів, на важливі посади осіб, що мають "заплямоване" минуле.  
З 1991 року Україна – суверенна і незалежна, демократична, соціальна, правова держава. 

На сьогодні  проведення повної люстрації, зокрема новопризначених керівників Адміністрації Президента, є першочерговим засобом захисту демократії та європейських цінностей в Українській Державі, а також  дієвим інструментом, застосування якого не допускає відродження старих режимів чи рецидивів минулого, а сприяє демократизації суспільних інститутів та утвердженню демократичних принципів.

Однак новообраний Президент України Володимир Зеленський своїм указом призначив Главою Адміністрації Президента України Андрія Богдана без  люстраційної перевірки.
З огляду на це, Львівська обласна рада закликає Президента  України, Верховну Раду України, Кабінет Міністрів України неухильно дотримуватися вимог чинного законодавства України та провадити кадрові призначення з урахуванням Закону України «Про очищення влади», не допускаючи на посади осіб із сумнівною репутацією.
Прийнято на XIX черговій сесії 
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Додаток 9

до рішення обласної ради

від 28 травня року 2019 № 862
ЗВЕРНЕННЯ

до Президента України Володимира Зеленського 

щодо недопущення ігнорування статусу державної мови 

та використання її у своїй публічній діяльності

Львівська обласна рада звертається до Вас стосовно Ваших останніх публічних виступів на різних заходах у статусі Президента України.
Частина Ваших публічних промов виголошується без дотримання законодавства стосовно обов’язкового використання державної мови у виступах, коментарях та інтерв’ю, що, у свою чергу, порушує права громадян на отримання такої інформації та її розуміння.
Відповідно до статті 10 Конституції України, державною мовою в Україні є українська мова. 
Згідно з рішенням Конституційного Суду України № 10-рп/99 від 14.12.1999 року, положення частини першої статті 10 Конституції України, за яким "державною мовою в Україні є українська мова", треба розуміти так, що українська мова як державна є обов'язковим засобом спілкування на всій території України при здійсненні повноважень органами державної влади та органами місцевого самоврядування (мова актів, роботи, діловодства, документації тощо), а також в інших публічних сферах суспільного життя, які визначаються законом (частина п'ята статті 10 Конституції України). 
Таким чином, положення Конституції України зобов’язують застосовувати державну українську мову як мову офіційного спілкування посадових і службових осіб при виконанні ними службових обов'язків, у роботі і в діловодстві тощо органів державної влади, представницького та інших органів Автономної Республіки Крим, органів місцевого самоврядування.
Рішення Конституційного Суду України є обов'язковим до виконання на території України, остаточним і не може бути оскарженим.

Окрім цього, ми, депутати Львівської обласної ради, вважаємо, що Президент воюючої держави зобов’язаний повністю виключити російську мову із власного вживання у публічних сферах суспільного життя, як офіційну мову Росії  – держави-агресора. 

Зважаючи на очевидне порушення встановлених законодавчих норм, просимо Вас, Президента України, не допускати цього в подальшому та у своїй публічній діяльності послуговуватися державною українською мовою.
Прийнято на ХІХ черговій сесії
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