ЛЬВІВСЬКА ОБЛАСНА РАДА

XX сесія VII скликання

РІШЕННЯ № 935

від 19 листопада 2019 року
Про звернення Львівської

обласної ради


Керуючись частиною другою статті 43 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»; беручи до уваги ініціативи депутатських фракцій ВО «Свобода», БПП «Солідарність», Громадського руху «Народний контроль», депутатської групи «Незалежні»;  враховуючи висновок постійної комісії з питань будівництва, житлово-комунального господарства, енергоефективності, альтернативної енергетики, промисловості та інвестиційної політики, Львівська обласна рада 

В И Р І Ш И Л А:


1. Прийняти такі звернення Львівської обласної ради:

1.1. До Президента України, Прем'єр-міністра України, Голови Верховної Ради України, Кабінету Міністрів України, Генерального прокурора України щодо закупівлі електроенергії  в Російській Федерації та обмеження виробництва української електроенергії (додаток 1).

1.2. До Верховної Ради України, Міністерки освіти і науки України стосовно законопроєкту «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо вдосконалення освітньої діяльності у сфері вищої освіти» (додаток 2).

1.3. До Львівської обласної державної адміністрації, Кабінету Міністрів України, Президента України щодо збереження Яворівського району Львівської області як окремої адміністративно-територіальної одиниці (додаток 3).

1.4. До Президента України та Прем’єр-міністра України щодо проблемних питань вугільної галузі Львівщини (додаток 4).

1.5. До Президента України, Кабінету Міністрів України, Верховної Ради України, місцевих рад Львівської, Івано-Франківської, Закарпатської та Чернівецької областей щодо невідкладного вирішення питання фінансування з Державного бюджету України у 2020 році Державної програми розвитку регіону українських Карпат (додаток 5).

1.6. До Верховної Ради України щодо питань забезпечення належної регламентації виборчого процесу (додаток 6).

1.7. До Президента України, Верховної Ради України, Кабінету Міністрів України щодо прийняття в першому читанні проєкту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо обігу земель сільськогосподарського призначення» (додаток 7).

2. Виконавчому апарату Львівської обласної ради розмістити звернення до Президента України, Верховної Ради України, Кабінету Міністрів України щодо прийняття в першому читанні проєкту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо обігу земель сільськогосподарського призначення» (додаток 7) у засобах масової інформації, з якими Львівська обласна рада відповідно має укладені угоди про висвітлення діяльності, а також скерувати це звернення у всі комунальні засоби масової інформації Львівської області.

3. Контроль за виконанням рішення покласти на голову обласної ради. 

Голова обласної ради                                            Олександр ГАНУЩИН

Додаток 1

до рішення обласної ради

від 19 листопада 2019 року № 935
ЗВЕРНЕННЯ
до Президента України, Прем'єр-міністра України, Голови Верховної Ради України, Кабінету Міністрів України, Генерального прокурора України щодо закупівлі електроенергії в Російській Федерації та обмеження виробництва української електроенергії

Ми, депутати Львівської обласної ради, глибоко переймаємося ситуацією з імпортом та обсягами постачання електроенергії з Росії та Білорусі. 

Так, ще 5 листопада поточного року в компанії НЕК «Укренерго» визнали, що обмежують вироблення електроенергії у зв’язку з імпортом її з Росії. Такі дії стали можливими внаслідок прийняття монобільшістю партії «Слуга народу» у Верховній Раді 18.09.2019 року Закону України  «Про внесення змін до деяких законів України у сфері використання ядерної енергії», який дозволив закуповувати українським споживачам імпортну електроенергію за двосторонніми договорами. Двосторонні договори є ринком, що задовольняє основний попит на електроенергію споживачів (близько 65% від загального обсягу попиту).

В останній раз імпорт електроенергії здійснювався у 2015 році на тлі зупинення постачання вугілля з Донбасу в обсягах, необхідних для постачання електрики до окупованого Криму.

З огляду на збройну агресію Російської Федерації, що триває ось уже шостий рік поспіль, та «гібридну» інформаційну війну Росії проти України практично в усіх сферах діяльності нашої держави, такі дії з боку чинного керівництва Української держави мають всі ознаки державної зради та підриву економічних інтересів у виробництві електроенергії.

Наголошуємо, що за період 2015 – 2019 років було докладено чимало зусиль щодо максимального зменшення торговельних стосунків з агресором, особливо в енергетичному напрямі.

Незважаючи на це, ще до прийняття  Закону України  «Про внесення змін до деяких законів України у сфері використання ядерної енергії», зокрема, з липня 2019 року органи регулювання в енергетиці (НКРЕКП, НЕК «Укренерго», Міністерства енергетики та захисту довкілля України) дозволили вільний неконтрольований доступ компаній: «Інтер РАО» (акціонерне товариство, у якому держава – міноритарій, Російська Федерація) та «Беленерго» (державна компанія, Білорусь) до ринку електроенергії України.

У Білорусі та РФ відсутній вільний ринок електроенергії. Монопольне право на заключення контрактів імпорту-експорту електроенергії в Російській Федерації має державна компанія «Інтер РАО», в Білорусі відповідно – державна компанія «Беленерго».

За результатами липня – листопада обсяги імпорту з РФ та Білорусі зросли з 103 млн кВтг (липень) до 669 млн кВтг (поточний режим листопада), тобто у 6,5 раза. Основним постачальником електроенергії з РФ є ТОВ «Юнайтед Енерджі» (з орбіти Ігоря Коломойського), постачальники з Білорусі представлені переліком                 з-понад 10-ти компаній.

Загальний обсяг поставки електроенергії з РФ та Білорусі при відсутності будь-яких обмежень з боку НЕК «Укренерго» може складати 2 808 млн кВтг на місяць (у 8 разів більше ніж фактично було отримано в жовтні 2019 р), у тому числі:

• Білорусь – щомісячно 648 млн кВтг;

• РФ – щомісячно 2 160 млн кВтг.

Електроенергія, що постачається з Білорусі, виробляється з російського газу, який іде за ціною 127 дол./тис. м3. Електроенергія, що постачається з РФ, виробляється на 70% з газу, що йде за внутрішніми оптовими цінами 74 дол./тис. м3. Ціна газу в Україні для промисловості за публічною офертою НАК «Нафтогаз України» складає на листопад 2019 року 235 дол./тис. м3.

Зазначені обсяги (2808 млн кВтг щомісячно) можуть призвести до зупинки 80% вугільної галузі України або принаймні трьох із чотирьох атомних електростанцій.

Стрімке зростання імпорту електроенергії з РФ та Білорусі, враховуючи демпінгові ціни, містить ознаки спроб системної дестабілізації роботи ОЕС України як за фізичними, так і за фінансовими параметрами. Наслідками неконтрольованої односторонньої експансії електроенергії з країн Митного союзу на український ринок електроенергії будуть:

· (у короткостроковій перспективі 1 - 3 місяці) зупинка та банкрутство енергогенеруючих підприємств (у тому числі вугільні шахти), соціальна криза підприємств галузі, на яких працюють понад 100 тис. робітників, зниження ВВП на 13 млрд грн щорічно;

· (у середньостроковій перспективі 3 - 6 місяців) РФ та Білорусь отримають дієвий аргумент у політичних перемовинах з Україною завдяки залежності від постачання електроенергії. Оскільки 90% енергосистеми України несинхронізовано з ЄС, то постачання реверсу з ЄС або будь-яка інша диверсифікація за аналогією з газом буде неможлива.

Тому, керуючись логікою безумовного захисту національних інтересів України в енергетичній сфері, звертаємося до Президента України, Прем’єр- міністра України, Голови Верховної Ради України, профільного міністерства Кабінету Міністрів України, щоб не допустити здачі національних інтересів у цій галузі. Закликаємо керівництво країни ініціювати відміну новел до Закону України  «Про внесення змін до деяких законів України у сфері використання ядерної енергії», що уможливили імпорт електроенергії з країни агресора.

Просимо Генерального прокурора України надати належну правову оцінку ухваленим змінам до Закону України «Про внесення змін до деяких законів України у сфері використання ядерної енергії» та відповідним посадовим особам, котрі їх ініціювали, а також докласти максимум зусиль з метою недопущення будь-яких протиправних дій, що можуть завдати шкоди в енергетичній сфері. 

Прийнято на XХ черговій сесії

Львівської обласної ради

VIІ скликання

19 листопада 2019 року
Додаток 2 

до рішення обласної ради 

від 19 листопада 2019 року № 935
ЗВЕРНЕННЯ

до Верховної Ради України, Міністерки освіти і науки України

стосовно законопроєкту «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо вдосконалення освітньої діяльності у сфері вищої освіти»

12 листопада 2019 року Верховна Рада України ухвалила в першому читанні законопроєкт «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо вдосконалення освітньої діяльності у сфері вищої освіти». Деякі норми законопроєкту викликали обурення громадськості. Зокрема, додана до статті 48 Закону України «Про вищу освіту» частина третя дозволить у закладах вищої освіти провадити навчання російською мовою.

У зв’язку із змінами до Закону України «Про вищу освіту» науковці та представники громадських організацій звернулися до Міністерки освіти і науки України Ганни Новосад і голови Комітету Верховної Ради України з питань освіти, науки та інновацій Сергія Бабака із закликом не допустити запровадження в українських вишах навчання російською мовою. Адже просування російської мови в освіту за межами Росії офіційно проголошено державою-агресором одним із ключових завдань для посилення впливу на зарубіжні країни, а Україна, змінюючи законодавство начебто задля навчання іноземних студентів російською мовою, насправді власним коштом сприятиме досягненню цілей держави-агресора.

Ми, депутати Львівської обласної ради, приєднуємося до звернення науковців і вимагаємо від Верховної Ради України, Міністерки освіти і науки України при підготовці вищевказаного законопроєкту до другого читання не допустити затвердження положень, які погіршують забезпечення освітнього процесу українською мовою та дозволяють викладання російською мовою.
Прийнято на ХХ черговій сесії

Львівської обласної ради

VII скликання

19 листопада 2019 року

Додаток 3

до рішення обласної ради

від 19 листопада 2019 № 935
ЗВЕРНЕННЯ 

до Львівської обласної державної адміністрації, Кабінету Міністрів України, Президента України щодо збереження Яворівського району Львівської області як окремої адміністративно-територіальної одиниці

Львівська обласна рада, представляючи спільні інтереси територіальних громад сіл, селищ, міст області, підтримує звернення Яворівської районної ради стосовно збереження Яворівського району як самостійної адміністративно-територіальної одиниці у складі Львівської області.

Територіальні громади Яворівського району усвідомлюють, що подальший успішний розвиток України залежить від якості проведених реформ, у тому числі й адміністративно-територіальної.  Проте така реформа має реалізовуватися на основі всебічних, економічно обґрунтованих розрахунків, з урахуванням історичних, ментальних, соціальних та культурних чинників. Разом з тим, аналіз існуючих пропозицій щодо змін в адміністративно-територіальному устрої Львівщини  дає всі підстави зробити висновок, що  варіанти  поділу Львівської області на райони розробляються кулуарно, під інтереси окремих високопоставлених осіб, які активно лобіюють інтереси виключно або міста Львова, або інших районів, відкинувши будь-які соціально-економічні аргументи, логіку і здоровий глузд. Навіть поверхневий аналіз суміжних районів дає змогу зауважити переваги Яворівщини як центру, навколо якого повинен формуватися майбутній район. 

Як самостійна адміністративно-територіальна одиниця Яворівщина відома ще з 1569 року, коли було створене Яворівське староство в складі Речі Посполитої. З 1861 року, за часів Австро-Угорщини, існував Яворівський повіт, на базі якого 4 грудня 1939 року радянською владою був створений Яворівський район, який існує в сучасних межах з 1964 року. Він межує з Жовківським, Пустомитівським, Городоцьким та Мостиським районами Львівської області, а на заході – з Ярославським і Любачівським повітами Республіки Польща. 

Площа району складає 1548 кв. км (7,1% території Львівської області). За цим показником він посідає 2 місце в області, уступаючи лише Сокальському району. Орні землі складають 43 % від площі району, ліси –            33 %.

Населення району становить 127,1 тис. чол. (І місце в області) – 4,6 % усього населення Львівщини. Міське населення становить 57,7 тис. чол., у селах проживає 69,4 тис. чол. Упродовж останніх 10 років демографічна ситуація Яворівщини характеризувалась переважанням народжуваності над смертністю, природний приріст населення є найвищим в області. 

У районі налічується 2 міста (Яворів – 14 тис. жителів і Новояворівськ - 31 тис. жителів), 4 селища міського типу (Немирів, Краковець, Шкло та Івано-Франкове) і 132 сільські населені пункти (31 сільська рада).

Економіко-географічне положення характеризується як прикордонна територія. Безпосереднє сусідство з обласним центром та  повітами Польщі, наявність двох міжнародних пунктів пропуску («Краковець – Корчова» та «Грушів – Будомєж») підвищують економічний потенціал Яворівського району, що значною мірою компенсує сучасну «периферійність» місцезнаходження. До того ж Яворівщина зберігає зручне транспортно-географічне розташування на перетині міжнародних шляхів «схід – захід». Через район проходить автотраса європейського значення E40 Яворів – Львів (автошлях М10 Львів – Івано-Франкове – Краковець напрямком на Краків) та передбачене будівництво частини автостради Київ – Лісабон – першої в Україні концесійної автомобільної дороги Львів – Краковець, що входитиме до третього критського міжнародного транспортного коридору (МТК № 3 Берлін – Аахен – Кельн – Дрезден – Вроцлав – Катовіце – Краків – Львів – Київ).

На території Яворівщини розташовані Міжнародний біосферний резерват «Розточчя», що включає в себе Яворівський національний природний парк і заповідник «Розточчя»; курорти «Немирів» та «Шкло». Третину території району займає Міжнародний центр миротворчості та безпеки, більш відомий як Яворівський полігон, що є  одним із найбільших у Європі. У м. Яворові дислокується легендарна 24 окрема механізована бригада ім. Данила Галицького.

Яворівський район сьогодні займає провідні місця у Львівській області за показниками соціально-економічного та культурного розвитку. За обсягом доходів зведеного місцевого бюджету він займає перше місце в області. Мережа і штати установ, що фінансуються з місцевого бюджету, є найбільш оптимальними на Львівщині, що дає можливість якісно надавати послуги населенню й ефективно використовувати бюджетні кошти.

Наявність власних корисних копалин (сірка, вапняки, природний газ, будівельні піски, мінеральні води з лікувальними властивостями); розвинена мережа автомобільних шляхів і залізниць міжнародного значення; високий рівень урбанізації – усе це створює унікальні умови для розвитку промисловості й активної участі в державному та міжнародному розподілі праці, а також передумови для швидкого обігу вкладеного в економіку капіталу. На території району впродовж 10 років успішно функціонувала спеціальна економічна зона «Яворів», створені всі необхідні умови для будівництва поблизу кордону великого індустріального парку. Яворівський район бере активну  участь у реалізації міжнародних проєктів у рамках Програми транскордонного співробітництва Польща-Білорусь-Україна для вирішення нагальних проблем  району в різних сферах соціально-економічного та культурного життя.

У районі спостерігається висока підприємницька активність. Щороку в районі в середньому утворюється близько сотні нових суб’єктів підприємницької діяльності. Станом на сьогодні в районі функціонує                  65 бюджетоутворюючих підприємств та 3680 інших суб’єктів підприємництва, якими у 2018 році забезпечено надходження до зведеного бюджету коштів у сумі 495,1 млн грн, а за 9 місяців поточного року до районного бюджету вже надійшло 436,3 млн грн податків і зборів. Усе це створює хороші передумови для функціонування району як самостійної адміністративно-територіальної одиниці в умовах децентралізації та змін в адміністративно-територіальному устрої області.

У Яворівському районі багаті історичні та культурні традиції, успішно розвиваються народні ремесла й промисли, є багато історичних пам’яток державного та місцевого значення.  На Яворівщині народилися видатні українці: Митрополит Андрей Шептицький та його брат блаженний Климентій Шептицький, автор музики до Державного Гімну України Михайло Вербицький, командувач УПА Роман Шухевич, Митрополит Степан Яворський, художник Петро Андрусів та ін. 

Також слід врахувати досвід утворення в районі Яворівсько-Мостиського МРВК, Новояворівського відділення РЕР ДАІ для обслуговування Яворівського, Городоцького, Мостиського районів (нині – територіального  сервісного центру № 4647 РСЦ  МВС у Львівській  області, Центру поштового зв’язку № 8 Львівської дирекції УДППЗ (для обслуговування Яворівського, Городоцького, Мостиського районів), міжрайонного підрозділу Національної поліції та ін. 

Ми, депутати Львівської обласної ради, переконані, що утворення нової адміністративно-територіальної одиниці шляхом приєднання Яворівського району до м. Львова або іншого району області є недоцільним і недопустимим. Перспективи такого приєднання вже зараз викликають масове незадоволення населення і депутатського корпусу на місцях, що неминуче призведе до зростання соціальної напруги. 

Вважаємо за доцільне під час проведення майбутньої адміністративно-територіальної реформи залишити Яворівський район в існуючих межах як самостійну, самодостатню адміністративно-територіальну одиницю або утворити Яворівський район шляхом приєднання до нього інших суміжних районів області, які разом менші як за площею та кількістю населення, так і за економічним потенціалом.

Прийнято на XХ черговій сесії

Львівської обласної ради

VІІ скликання

19 листопада 2019 року
Додаток 4

до рішення обласної ради

від 19 листопада 2019 № 935
ЗВЕРНЕННЯ

до Президента України та Прем’єр-міністра України

щодо проблемних питань вугільної галузі Львівщини

На сьогодні на Львівщині склалась гостра ситуація з ДП «Львіввугілля»,  яка потребує Вашого втручання і вичерпного  сприяння.

Вугільна галузь має значний вплив на соціально-економічний розвиток області, однак в ній накопичилась низка проблемних питань, пов’язаних із виплатою заробітної плати шахтарям, закупівлею нового обладнання, напрямами збуту вугілля та безпекою роботи шахтарів. 

Наразі виробничо-фінансовий та соціально-економічний стан найбільшого вугледобувного підприємства ДП «Львіввугілля» досяг критичної межі. 

Завдяки Вашому втручанню 14.11.2019 погашено заборгованість із зарплати протягом останніх місяців. Однак станом на сьогодні ще утримується заборгованість із заробітної плати і до кінця 2019 року необхідно ще 600 млн гривень.

Окрім цього, знову загострились проблеми, які потребують невідкладного вирішення, а саме: 

- термінове введення в дію нових лав (110 млн гривень); 

- не проведені розрахунки за відвантажену вугільну продукцію (борг                  ДП «Держвуглепостач» перед ДП «Львіввугілля» станом на 01.10.2019 становить 113,1 млн гривень).

З огляду на викладене, просимо вжити вичерпних заходів з метою забезпечення збуту продукції шахт ДП «Львіввугілля». Одним із шляхів вирішення цього питання вбачаємо негайне відновлення діяльності                          ПАТ «Центренерго».

Враховуючи критичну ситуацію, що склалася на ДП «Львіввугілля», з метою зняття соціальної напруги в шахтарських колективах, недопущення некерованих акцій протесту, для забезпечення стабільної роботи підприємства у 2020 році, ми, депутати Львівської обласної ради, просимо Вас заслухати це питання на черговому засіданні Кабінету Міністрів України.
Прийнято на XХ черговій сесії 

Львівської обласної ради 

VII скликання
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від 19 листопада 2019 року № 935
ЗВЕРНЕННЯ

 до ПрезидентаУкраїни, Кабінету Міністрів України, 

Верховної Ради України, місцевих рад Львівської, Івано-Франківської, Закарпатської та Чернівецької областей щодо невідкладного вирішення питання фінансування з Державного бюджету України у 2020 році 

Державної програми розвитку регіону українських Карпат 

Верховна Рада України 14 листопада 2019 року ухвалила Закон України «Про Державний бюджет України на 2020 рік». Усупереч Указу Президента України від 20.09.2019 року № 713/2019 «Про невідкладні заходи щодо забезпечення економічного зростання, стимулювання розвитку регіонів та запобігання корупції», Кабінетом Міністрів України було проігноровано вимогу передбачити кошти на розвиток гірських територій українських Карпат. 

Вищевказаному документові передував і цільовий  Указ Президента України від 22.07.2019 року  № 543/2019 «Про розвиток регіону українських Карпат» з прямою вимогою до Кабінету Міністрів України передбачати в проєктах закону про Державний бюджет України на 2020 та наступні роки видатки, необхідні для реалізації Державної програми розвитку регіону українських Карпат, що також було грубо проігноровано.

Територія українських Карпат, маючи величезний потенціал природної та історико-культурної спадщини й низку спільних викликів у сфері безпеки, доступності, екології, потребує залучення спільних фінансових інструментів для подолання загроз і розвитку регіону. На регіональному рівні сьогодні вже є успішні практики об’єднання зусиль та акумулювання фінансових ресурсів для розвитку гірських територій: ініційована обласними радами й Асоціацією «Єврорегіон Карпати – Україна» Програма підтримки ініціатив місцевих карпатських громад, що спільно фінансується з місцевих бюджетів Івано-Франківської, Закарпатської, Львівської, Чернівецької областей; проєкт «Карпатська мережа регіонального розвитку» в межах секторальної бюджетної підтримки Європейського Союзу.

Ключовим аспектом продовження політики підтримки розвитку українських Карпат є створення окремого механізму фінансування проєктів розвитку гірських територій на державному рівні, і, безперечно, позитивним зрушенням у цьому напрямі стало затвердження Кабінетом Міністрів України Державної програми розвитку регіону українських Карпат на  2020 – 2022 роки відповідно до Постанови Кабінету Міністрів України  від 20.10.2019 року № 880. 

Однак, як уже зазначалося, в ухваленому Законі України «Про Державний бюджет України на 2020 рік» відсутня стаття, яка передбачала б фінансування реалізації Державної програми розвитку регіону українських Карпат. Тобто, існує реальна загроза того, що прийнята програма не буде підтверджена жодним фінансовим ресурсом і замість реальних розвиткових проєктів гірські території отримають лише обіцянки.

Окрім цього, є всі підстави вважати, що Уряд демонструє небажання виконувати вимоги, закладені в Указах Президента України.

Ми, депутати Львівської обласної ради, звертаємося до Президента України з проханнями:

· ужити заходів контролю та з’ясувати причини невиконання Кабінетом Міністрів України вимог, викладених в Указах Президента України                        від 20.09.2019 року № 713/2019 та від 22.07.2019 року № 543/2019, у частині передбачення коштів на розвиток гірських територій Українських Карпат у Державному бюджеті на 2020 рік;

· ініціювати як невідкладний та внести, відповідно до статті 93 Конституції України, законопроєкт «Про внесення змін до Закону України «Про Державний бюджет України на 2020 рік», який передбачав би фінансування з Державного бюджету України у 2020 році Державної програми розвитку регіону українських Карпат в обсязі 2 млрд гривень.

Ми звертаємося до Кабінету Міністрів України з проханням пояснити суспільству, чому членами найвищого органу виконавчої влади в державі було проігноровано в Законі України «Про Державний бюджет України на 2020 рік» вимогу передбачити кошти на розвиток гірських територій українських Карпат.

Ми звертаємося до Верховної Ради України з проханням підтримати всі зміни до Закону України «Про Державний бюджет України на 2020 рік», які передбачали б фінансування з Державного бюджету України у 2020 році Державної програми розвитку регіону українських Карпат в обсязі 2 млрд гривень.

Просимо в максимально стислі терміни реалізувати вищевказані ініціативи, пов’язані зі змінами до Державного бюджету на 2020 рік, аби Державна програма розвитку регіону українських Карпат повноцінно розпочала функціонувати у 2020 році, та поінформувати про виконання вимог, порушених у цьому зверненні.

Ми звертаємося до місцевих рад Львівської, Івано-Франківської, Закарпатської та Чернівецької областей, об’єднаних українськими Карпатами, із закликом вести спільну боротьбу за належне  фінансування Державного бюджету України у 2020 році Державної програми розвитку регіону українських Карпат і проханням приймати аналогічні за змістом звернення на адресу Президента України, Кабінету Міністрів України та Верховної Ради України.

Переконані, що розвиток гірських територій українських Карпат є глобальним завданням, здатним об’єднати всіх, кому належить ініціювати зміни до Державного бюджету України на 2020  рік,  та приймати відповідні рішення незалежно від політичних поглядів та уподобань.
Прийнято на XХ черговій сесії

Львівської обласної ради
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від 19 листопада 2019 № 935
ЗВЕРНЕННЯ

до Верховної Ради України

щодо питань забезпечення належної регламентації

виборчого процесу

Ми, депутати Львівської обласної ради, беручи до уваги питання, яке викликає велике занепокоєння в українського народу, а саме – прийняття нового Виборчого кодексу України, вважаємо за доцільне проаналізувати зареєстровані на сайті Верховної Ради України пропозиції Президента України Володимира Зеленського до Виборчого кодексу України (далі за текстом – Пропозиції).  

У Пропозиціях піддано критиці пропорційну виборчу систему з відкритими регіональними списками, передбачену Виборчим кодексом України (далі – Кодекс).  До того ж, наголошується, що «насправді зберігається виборча система із закритими списками», з чим ми не погоджуємося. Проєкт Виборчого кодексу України чітко регулює це питання і з комплексного аналізу статей 350 - 353 Кодексу можна зробити висновок, що виборча система із закритими списками Кодексом не передбачена і жодним чином не прослідковуються її ознаки як такі. Аргументи Президента України вважаємо невиправданими. Кодексом дійсно декларується модель виборчої системи, спрямованої на скасування мажоритарної складової виборів, та запроваджується повноцінна  пропорційна виборча система з відкритими регіональними списками. 

Власне, у Пропозиціях зазначено: «Кодексом передбачається можливість розподілу депутатських мандатів на регіональному рівні на основі персоніфікованого результату голосування за конкретного кандидата на виборах та на загальнодержавному рівні – залежно від позиції кандидата у виборчому списку партії, тобто за принципом «закритих списків». Кількість депутатських мандатів, які розподілятимуться на загальнодержавному рівні за таким принципом, може бути значною через те, що допускається можливість голосування не за конкретного кандидата від політичної партії, а за виборчий список партії». Проте незрозуміло, де тут ознаки закритості списків. Кодекс чітко регламентує виборцеві право голосувати як за персоніфікованого депутата, так і за партію загалом, що надає реальне право виразити своє волевиявлення. 

У зв’язку з розвитком українського законодавства в бік більш демократичного і справедливого, Кодекс закріпив принцип гендерної рівності, зокрема передбачається, що під час висування кандидатів у народні депутати України, депутати Верховної Ради Автономної Республіки Крим, обласної, міської (великого міста) ради політичні партії (організації партій) повинні забезпечити присутність у кожній п'ятірці (місцях з першого по п'яте, з шостого по десяте тощо) кожного виборчого списку як чоловіків, так і жінок (не менше двох кандидатів однієї статі). Вважаємо, що незакріплення цього принципу порушить базові концепції законодавства ЄС.

Надалі в Пропозиціях критикується запровадження нового підходу до формування складу окружних та дільничних виборчих комісій на виборах Президента України, що передбачає надання права на формування окружних та дільничних виборчих комісій не лише кандидатам на пост Президента України, а й політичним партіям, представленим депутатськими фракціями в поточному скликанні Верховної Ради України. До того ж включення представників від таких політичних партій до складу окружних виборчих комісій є обов'язковим. Президент вважає, що «такий підхід не сприяє проведенню чесних та прозорих виборів», хоча насправді конкуренція між політичним партіями якраз забезпечить ці два принципи. 

На підставі статті 196 Кодексу, громадська організація, до статутної діяльності якої належать питання виборчого права, забезпечення дотримання і захисту виборчих прав громад та/або виборчого процесу чи спостереження за ним, зареєстрована в установленому законом порядку, має право після надання згоди Центральної виборчої комісії мати офіційних спостерігачів на виборах на всій території України (частина перша).

Як зазначено у Пропозиціях, «водночас за змістом частини третьої вказаної статті громадська організація матиме право оскаржити до суду лише рішення Центральної виборчої комісії про відмову в наданні згоди мати офіційних спостерігачів на  місцевих виборах». Насправді ж у Кодексі просто підкреслено право оскаржити саме таке рішення до суду, при цьому не слід забувати про наявність Кодексу адміністративного судочинства України, який надає суб’єктові звернення до суду право як на оскарження рішення, так і на оскарження дій чи бездіяльності.

Крім цього, Президент України наголошує, що «зменшення бар’єра для відшкодування партіям витрат, пов’язаних з фінансуванням своєї передвиборчої агітації, потребуватиме значних видатків з державного бюджету». Однак вважаємо, що встановлення чіткого бар’єра зменшить зловживання партіями своїми правами та забезпечить прозору конкуренцію без корупції.

Зрештою, у Пропозиціях критикується і те, що «Згідно з Кодексом у разі дострокового припинення повноважень депутата, обраного в загальнодержавному окрузі до набрання чинності цим Кодексом, заміщення такого депутата відбувається в порядку, який діяв до набрання чинності цим Кодексом. Можливість застосування порядку призначення та проведення проміжних виборів, який діяв до набрання чинності цим Кодексом, передбачено також у разі дострокового припинення повноважень депутата, обраного в одномандатному окрузі до набрання чинності цим Кодексом (пункти 4, 5 глави ХІV «Перехідні та прикінцеві положення»)». 

На думку Президента України, «таким чином, фактично допускається можливість застосування положень законів України, які з набранням чинності Кодексом визнаються такими, що втратили чинність у повному обсязі». Проте не слід забувати, що Закони України та інші нормативно-правові акти не мають зворотної дії в часі, що прямо передбачено в Конституції України, а саме – у статті 58. Таким чином, до відносин, які виникли до набрання Кодексом законної сили, слід застосовувати те законодавство, яке діяло на момент їх виникнення. 

Не погоджуючись із такими аргументами, вважаємо названий документ не стільки пропозиціями, як безпідставно наведеними зауваженнями, спрямованими не на виправлення наявних, за словами Володимира Зеленського, недоліків, а на відтягування реального забезпечення належної регламентації виборчого процесу, створеної на основі конституційних принципів і демократичних стандартів організації та проведення виборів, а також приведеної у відповідність до міжнародних стандартів. 

Виходячи з викладеного вище, ми, депутати Львівської обласної ради, звертаємося до Верховної Ради України з проханням при прийнятті Виборчого кодексу України керуватись принципами гласності, демократичності та рівності. 
Прийнято на XХ черговій сесії
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Додаток 7

до рішення обласної ради від 19.11.2019  № 935
ЗВЕРНЕННЯ

до Президента України, Верховної Ради України, Кабінету Міністрів України щодо прийняття в першому читанні проєкту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо обігу земель сільськогосподарського призначення»

Верховна Рада України 13 листопада 2019 року 240 голосами парламентської більшості та частини позафракційних підтримала в першому читанні проєкт Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо обігу земель сільськогосподарського призначення», знехтувавши численними зверненнями громадян, сільгоспвиробників, громадських організацій, рішеннями понад 100 місцевих рад стосовно необхідності продовження дії мораторію на купівлю-продаж або іншим способом відчуження земельних ділянок сільськогосподарського призначення.
Статус української землі звели до рівня звичайного товару, який може купити кожен, хто заплатить більші гроші. Це загроза національній безпеці, і створюють цю загрозу найвищі посадові особи держави. Ми розцінюємо такі дії як дії, що містять ознаки державної зради.

Пунктом 14 перехідних положень зазначеного законопроєкту тільки до     1 січня 2024 року не допускається набуття юридичними особами, бенефіціарними власниками (контролерами) яких є іноземці, права власності на земельні ділянки сільськогосподарського призначення державної та комунальної власності, земельні ділянки, які перебувають у приватній власності й призначені для ведення товарного сільськогосподарського виробництва, земельні ділянки, виділені в натурі (на місцевості) власникам земельних часток (паїв) для ведення особистого селянського господарства, а також земельні частки (паї) – тобто з 2024 року ринок землі фактично відкривається і для іноземців. А для тих юридичних осіб, бенефіціарними власниками (контролерами) яких є іноземці та які вже користується землею останні 3 роки, взагалі відсутня заборона на її купівлю.

Ми, депутати Львівської обласної ради:

1. Висловлюємо недовіру Уряду України та вимагаємо відставки Кабінету Міністрів України на чолі з О. Гончаруком.

2. Звертаємось до депутатів Верховної Ради України припинити кроки з подальшого розгляду законопроєкту про запровадження так званого ринку землі, підготовленого Кабінетом Міністрів України до винесення цього питання на Всеукраїнський референдум.

3. Вимагаємо продовжити до 1 січня 2025 року мораторій на продаж земель сільськогосподарського призначення та розпочати широке публічне обговорення щодо впровадження ринку землі сільськогосподарського призначення.

4. При напрацюванні нових законопроєктів про ринок земель сільськогосподарського призначення вимагаємо врахувати  такі положення:

- відкриття ринку землі в Україні можливе лише після того, як кожен громадянин скористається передбаченим статтею 121 Земельного кодексу України правом на отримання земельної ділянки площею 2 гектари, виділеної внаслідок процесу розпаювання державних земель;

- запуск державної програми пільгового кредитування середніх і малих сільгосппідприємств та фермерських господарств для купівлі землі (мінімальний термін – 15 років);

- право на купівлю сільськогосподарських земель повинні мати виключно громадяни України, фермерські господарства, юридичні особи, що мають статус сільгоспвиробника останні три роки та засновниками яких є громадяни України;

- заборону права купівлі сільськогосподарських земель іноземцями, особами без громадянства, а також юридичними особами, заснованими іноземцями;

- заборону права купівлі іноземцями та юридичними особами, заснованими іноземцями, часток у юридичних осіб-власників сільськогосподарської землі;

- відкриття ринку землі в Україні повинно настати з моменту завершення наповнення Державного земельного кадастру, реєстру прав на нерухоме майно, інвентаризації земель запасу і резерву, а також виправлення в публічній кадастровій карті України раніше допущених помилок у геометричних даних по земельних ділянках;

- створення державного органу – Державний земельний банк;

- обмежити норму продажу гектарів земель сільськогосподарського призначення в одні руки.

Звертаємось до всіх місцевих рад стати на захист української землі, оскільки земля має бути ресурсом розвитку саме українського народу, а не об’єктом наживи для іноземних спекулянтів та олігархів, зокрема росіян і кремлівської кліки, представники якої вже давно обзавелися паспортами країн ЄС, Великої Британії та США.

У разі прийняття в другому читанні проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо обігу земель сільськогосподарського призначення » висловлюємо готовність координувати та брати участь в ініціативах щодо захисту української землі як власності українського народу, зокрема в акціях під стінами Верховної Ради України.

Прийнято на ХХ черговій сесії

Львівської обласної ради
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