ЛЬВІВСЬКА ОБЛАСНА РАДА

XXI сесія VII скликання

РІШЕННЯ № 892
від 02 жовтня 2019 року
Про звернення Львівської

обласної ради


Керуючись частиною другою статті 43 Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні",  беручи до уваги ініціативу депутатської фракції  БПП "Солідарність",  Львівська обласна рада 

В И Р І Ш И Л А:

1. Прийняти такі звернення Львівської обласної ради:

1.1. До Верховної Ради України, Кабінету Міністрів України щодо пропозицій до законодавства України стосовно формування місцевих бюджетів на 2020 рік (додаток 1).

1.2. До голови Львівської обласної державної адміністрації щодо невідкладного ремонту в Старосамбірському районі дороги загального користування місцевого значення С 141704 Мшанець – Стрілки (додаток 2).

1.3. До Верховної Ради України, Кабінету Міністрів України щодо пропозицій до законодавства України стосовно горизонтального вирівнювання податкоспроможності місцевих бюджетів (додаток 3).
   2. Контроль за виконанням рішення покласти на  голову обласної ради.

Голова обласної ради                                            Олександр ГАНУЩИН

Додаток 1

до рішення обласної ради

від 02 жовтня 2019 року № 892
ЗВЕРНЕННЯ


до Верховної Ради України,  Кабінету Міністрів України
щодо пропозицій до законодавства України стосовно формування місцевих бюджетів на 2020 рік
Ми, депутати Львівської обласної ради, розглянувши проєкт Закону України „Про Державний бюджет України на 2020 рік” і матеріали до нього, звертаємося з пропозицією щодо внесення низки змін до чинного законодавства, які сприятимуть фінансовій стабільності та збалансованості місцевих бюджетів, а також процесів децентралізації.

У проєкті Закону України „Про внесення змін до Бюджетного кодексу України” (реєстраційний номер 2144) пропонується визначити обсяг державного фонду регіонального розвитку до одного відсотка прогнозного обсягу доходів загального фонду проєкту Державного бюджету України на відповідний бюджетний період (за чинною нормою – не менше одного відсотка). Просимо залишити без змін визначення прогнозного обсягу видатків з державного бюджету на фінансування проєктів з державного фонду регіонального розвитку і передбачити на 2020 рік видатки з державного фонду регіонального розвитку в сумі не менше                                     11,6 млрд гривень.

Вважаємо за необхідне внесення змін до Бюджетного кодексу України в частині відновлення розподілу коштів екологічного податку (20% – державний бюджет та 80% – цільовий спеціальний фонд у складі місцевих бюджетів, зокрема, зарахування 55%  до  обласного фонду ОНПС та 25% до  місцевих фондів ОНПС) і скерування екологічного податку, що справляється за викиди в атмосферне повітря двоокису вуглецю стаціонарними джерелами забруднення, до місцевих фондів ОНПС. Унаслідок суттєвого зменшення розподілу надходжень коштів від сплати екологічного податку до спеціального цільового природоохоронного фонду в складі обласного бюджету з 55% до 30%,  а також екологічного податку, що справляється за викиди в атмосферне повітря двоокису вуглецю стаціонарними джерелами забруднення, та скерування цих коштів до державного бюджету, втрата надходжень до  обласного фонду охорони навколишнього природного середовища становить у 2019 році понад 47 млн грн, що не забезпечує покриття природоохоронних потреб, погіршує стан виконання регіональних завдань відповідно до пріоритетних напрямів діяльності і не сприяє відновленню природних ресурсів.
Оскільки у 2020 році фінансовий ресурс місцевих бюджетів зменшується через надходження акцизного податку з виробленого в Україні або ввезеного в Україну пального в повному обсязі до державного бюджету, а інфляційні процеси зберігаються, також зростає заробітна плата працівникам освіти, що виплачується за кошти місцевих бюджетів, а тому зменшувати на 50 відсотків обсяг додаткової дотації з державного бюджету на передані повноваження в галузі освіти та охорони здоров’я немає підстав. Пропонуємо обсяг додаткової дотації на здійснення переданих з державного бюджету видатків з утримання закладів освіти та охорони здоров’я передбачити в обсязі 16,5 млрд грн або на рівні 2018 року.

       На сьогодні Урядом затверджена Концепція розвитку гірських територій українських Карпат, одним із головних завдань якої є розбудова транспортної мережі, будівництво та доведення до рівня європейських стандартів доріг і мостів. З метою реалізації завдань Концепції, пропонуємо на період дії Державної програми розвитку регіону українських Карпат на 2020 – 2022 роки у Бюджетному кодексі України відновити норму щодо відрахувань 50 відсотків суми перевиконання загального обсягу щомісячних індикативних показників надходжень митних платежів, які справляються під час митного оформлення товарів (подібний експеримент в Україні тривав з вересня 2015 року до 2018 року і довів свою ефективність). Таку норму пропонуємо  застосувати лише для гірських територій Закарпатської, Львівської, Івано-Франківської та Чернівецької областей, скерувавши кошти до спеціального фонду обласного бюджету з цільовим призначенням для будівництва, реконструкції та ремонту автомобільних доріг загального користування і комунальної власності, що суміщаються з дорогами загального користування, а  також  штучних споруд на них. Для Львівщини це надасть змогу забезпечити під’їзд до нового міжнародного пункту пропуску     Боберка – Смольник  автомобільною дорогою місцевого значення С141908 Боберка – Бориня, ремонт якої коштуватиме понад  670 млн гривень.  

Прийнято на XXI позачерговій сесії 

Львівської обласної ради 

VII скликання 

02 жовтня 2019 року
Додаток 2

до рішення обласної ради

від 2 жовтня 2019 № 892 
ЗВЕРНЕННЯ

до голови Львівської обласної державної адміністрації щодо невідкладного ремонту в Старосамбірському районі дороги загального користування місцевого значення С141704 Мшанець – Стрілки

Одним із найважливіших питань гірських населених пунктів Львівської області є забезпечення належного стану дорожньої інфраструктури. 

Особливу увагу слід звернути на дороги загального користування місцевого значення, які на сьогодні перебувають на балансі департаменту дорожнього господарства, транспорту та зв’язку Львівської обласної державної адміністрації. 
Однією з таких є дорога загального користування місцевого значення          С141704 Мшанець – Стрілки, протяжністю 19,3 км, технічний стан якої – вкрай незадовільний. Капітальний ремонт цієї дороги не проводився досить давно, унаслідок чого на ній утворилися не просто вибоїни, а суцільні ями. Незадовільний стан дорожнього покриття ускладнює доступ громадян гірських населених  пунктів до отримання медичних, освітніх та інших послуг. Шкільні автобуси щодня аварійними  дорогами  кількаразово здійснюють підвезення учнів  до навчальних закладів. Слід зазначити, що  внаслідок загрози людському  життю та здоров’ю, збільшення кількості дорожньо-транспортних пригод перевізники відмовляються здійснювати рейси.

Враховуючи соціальну значимість порушеного питання, звертаємося до Вас із проханням розглянути можливість проведення робіт з капітального ремонту дороги загального користування місцевого значення С141704 Мшанець – Стрілки.
Прийнято на XXI позачерговій сесії  Львівської обласної ради

VІІ скликання

2 жовтня 2019 року

Додаток 3

до рішення обласної ради

від 02 жовтня 2019 року № 892
ЗВЕРНЕННЯ


до Верховної Ради України,  Кабінету Міністрів України
щодо пропозицій до законодавства України стосовно горизонтального вирівнювання податкоспроможності  місцевих бюджетів 
Ми, депутати Львівської обласної ради,  звертаємося із пропозицією щодо внесення змін до чинного законодавства в частині горизонтального вирівнювання податкоспроможності місцевих бюджетів. В умовах децентралізації механізм бюджетного вирівнювання є вагомим чинником, але, на нашу думку, сьогодні такий фінансовий інструмент потребує коригування. 

На підставі Бюджетного кодексу України, формульна методика обрахунку обсягів базової та реверсної дотацій місцевим бюджетам не передбачає врахування показників міста Києва. Це порушує принципи Конституції України та бюджетної системи України, за якими всі громадяни й регіони держави є рівноправними і мають однакові можливості в користуванні суспільними благами. Водночас це призводить до суттєвого зменшення ресурсу, який місцеві бюджети отримують з державного (базова дотація), і збільшення обсягів коштів, які передаються до держбюджету (реверсна дотація). Загалом для Львівщини у 2019 році це становить                     440 млн грн, а за проєктом Закону України «Про Державний бюджет України на 2020 рік» ця сума сягатиме майже 560 млн гривень. 

Від часу запровадження горизонтального вирівнювання територій ця проблема щороку лише загострюється у зв`язку з неврахуванням бюджетних показників міста Києва у вирівнюванні фінансової спроможності місцевих бюджетів, механізм якої закладений у статтях 98 та 99 Бюджетного кодексу України. Зрештою, принцип «багатші витягують слабших», який застосовується в усьому світі для вирівнювання бюджетів і застосовується для місцевих бюджетів усіх регіонів держави, не зачіпає найбагатшого бюджету – міського бюджету столиці України. 

Вважаємо, що звільнення міста  Києва від участі у вирівнюванні фінансової спроможності місцевих бюджетів є упередженим підходом, котрий склався з 2015 року. Це однозначно порушує принципи єдності й справедливості бюджетної системи України, передбачені статтею                     7 Бюджетного кодексу України, і призводить до значних втрат фінансових ресурсів решти територій України  в частині базової та реверсної дотацій. 
Пропонуємо внести зміни до Бюджетного кодексу України і взяти до уваги показники міста Києва при обчисленні обсягів дотацій місцевим бюджетам на 2020 рік та врахувати для столичного бюджету інші компенсатори. Ми переконані, що такий підхід сприятиме фінансовій  збалансованості місцевих бюджетів, а також процесам  децентралізації. 
Прийнято на XXI позачерговій сесії 

Львівської обласної ради 

VII скликання 

02 жовтня 2019 року
