ЛЬВІВСЬКА ОБЛАСНА РАДА

XXIII сесія VII скликання

РІШЕННЯ № 978
від 24 грудня 2019 року
Про звернення Львівської

обласної ради


Керуючись частиною другою статті 43 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»; беручи до уваги ініціативи депутатських фракцій Громадський рух «Народний контроль», «Об’єднання «Самопоміч», «Українське об’єднання патріотів – УКРОП»; враховуючи висновки постійних комісій з питань екології, природних ресурсів та рекреації; з питань охорони здоров’я, материнства та соціального захисту; з питань будівництва, житлово-комунального господарства, енергоефективності, альтернативної енергетики, промисловості та інвестиційної політики, Львівська обласна рада
В И Р І Ш И Л А:


1. Прийняти такі звернення Львівської обласної ради:

1.1. До Прем’єр-міністра України, Міністра енергетики та захисту довкілля України, Голови Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг, щодо недопущення обмеження виробництва вітчизняної електроенергії внаслідок зростаючого імпорту електроенергії з Російської Федерації (додаток 1).

1.2. До Прем’єр-міністра України, Міністра енергетики та захисту довкілля України щодо організації і проведення спеціалізованих аукціонів з продажу скрапленого газу для потреб населення (додаток 2).

1.3. До Кабінету Міністрів України та правління АТ «Ощадбанк» щодо недопущення закриття й оптимізації мережі банківських відділень у сільській місцевості до завершення реформи децентралізації (додаток 3).

1.4. До Президента України щодо недопущення звуження обсягу повноважень органів місцевого самоврядування у сфері використання надр (додаток 4).

1.5. До голови Львівської обласної державної адміністрації щодо реформування закладів охорони здоров’я області (додаток 5).

1.6. До Кабінету Міністрів України щодо передачі майнового комплексу ДП «Солевиварювальний Дрогобицький завод» у комунальну власність територіальної громади м. Дрогобича (додаток 6).

2. Контроль за виконанням рішення покласти на голову обласної ради. 

Голова обласної ради                                            Олександр ГАНУЩИН
Додаток 1

до рішення обласної ради

від ​​24 грудня 2019 року № 978
ЗВЕРНЕННЯ

до Прем’єр-міністра України, Міністра енергетики

та захисту довкілля України, Голови Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг

щодо недопущення обмеження виробництва вітчизняної електроенергії внаслідок зростаючого імпорту електроенергії з Російської Федерації

Ми, депутати Львівської обласної ради, надзвичайно стурбовані погіршенням ситуації на ринку електричної енергії та загрозою стабільного функціонування Об’єднаної енергетичної системи України через суттєвий вплив імпорту електричної енергії, зокрема з Російської Федерації та Республіки Білорусь.

Так, вітчизняні виробники електричної енергії, зокрема державна компанія НАЕК «Енергоатом», заявляють, що імпорт електроенергії з Росії та Білорусії витісняє їх з ринку «на добу наперед» через можливі антиконкурентні дії імпортерами електроенергії з Росії та Білорусі, що унеможливили продаж заявленого обсягу електроенергії учасниками ринку.


Очевидним результатом російського імпорту є обвал ціни на ринку на добу наперед, наслідком чого стала збиткова робота власної генерації. Ці результати можна оцінювати і дискутувати на предмет позитивних чи негативних наслідків, але є інша проблема, яка не підлягає дискутуванню – це безпека Об’єднаної енергетичної системи України.


Практично водночас із початком надходження імпортованої електроенергії   з Російської Федерації, з’явились ознаки порушення критеріїв безпеки                     ОЕС України, зокрема що стосується такого критерію як баланс попиту і пропозиції електричної енергії та потужності, а також безперебійність та ефективність функціонування ринку електричної енергії.


Отже, викликає занепокоєння суттєвий негативний вплив на функціонування енергоринку та загрозу енергетичній безпеці країни імпорт електричної енергії із країн Митного Союзу, який з початку запуску нового ринку складає вже 1,1 млрд кВт·год.


Варто наголосити, що вітчизняний виробник електричної енергії перебуває  у свідомо гірших умовах щодо конкуренції на вітчизняному енергоринку, які важко назвати справедливими, а також не має вільного доступу на ринки електроенергії Росії та Білорусії.


Так, вітчизняний виробник сплачує плату за диспетчеризацію та передачу, зобов’язаний тримати безоплатні резерви і при цьому не має іншого джерела покриття витрат, окрім ціни на електроенергію, яка в нічний період не покриває навіть паливну складову. Подібна ситуація не характерна для суміжних ринків, де застосовуються різні механізми оплати за потужність для забезпечення покриття умовно-постійних витрат і підтримання у роботоспроможному стані резерву генеруючих потужностей.


Внаслідок надлишкової пропозиції імпорту з Російської Федерації та Республіки Білорусь відбувається розвантаження енергоблоків українських виробників, що уклали контракти на продаж електроенергії з постачальниками та споживачами, та заміщення електроенергії українського виробництва імпортом з Росії та Білорусі, завдяки цьому частина виробників внаслідок таких обмежень понесли збитки.


Необхідно зауважити, що Україна в рамках Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони, задекларовано створення єдиного простору для здійснення торгівлі, зокрема передбачена інтеграція ОЕС України до загальноєвропейської енергосистеми ENTSO-E, що підвищить надійність та збалансованість роботи Об’єднаної енергетичної системи України, ефективність використання енергетичних ресурсів та значне збільшення експортних можливостей, забезпечить взаємовигідний обмін електроенергією.

Пріоритетність імпорту електричної енергії з Російської Федерації та Республіки Білорусь не узгоджується із заходами щодо приєднання енергосистеми України до енергосистеми континентальної Європи, зокрема із необхідністю забезпечення достатності і надійності функціонування генеруючих потужностей при роботі в ізольованому режимі після від’єднання від енергосистем Російської Федерації і Республіки Білорусь.


Отже, імпорт дешевої електроенергії, який будуть здійснювати окремі споживачі, буде негативно впливати як на ціну електроенергії вітчизняного виробництва, так і на макроекономічні показники – зменшувати потенційний ВВП та мати вплив на суміжні галузі, зокрема вугільну.


Зниження виробництва електричної енергії вітчизняними виробниками може мати негативним наслідком зменшення споживання вугілля, виробленого, в тому числі, шахтами Львівсько-Волинського басейну, що може мати своїм наслідком падіння обсягів виробництва вугільної продукції на цих підприємствах, що може призвести до скорочення робочих місць на державних шахтах, що, в свою чергу, ускладнить і так вкрай напружену атмосферу у трудових колективах.
Зменшення обсягів виробництва власних енергетичних ресурсів призведе до зростання залежності економіки України від імпорту енергоресурсів, що протирічить політиці Уряду щодо енергетичної незалежності України та інтеграції енергосистеми України до енергосистеми Європи. Саме розвиток власного видобутку енергетичного вугілля є запорукою забезпечення енергетичної безпеки та незалежності країни.


Лише об’єднавши зусилля, можливо успішно протистояти загрозі придушення вітчизняної економіки державою-агресором, витісненню з енергетичного ринку вітчизняної електричної енергії та вугілля та знищенню українських виробників.


Додатково зауважимо, що на тлі експансії електричної енергії з Російської Федерації  не вирішується питання щодо транзиту природного газу територією України. Співставлення цих фактів свідчить про єдине: про намагання наростити енергетичну залежність України від Російської Федерації.


У зв'язку з цим, ми, депутати Львівської обласної ради сьомого скликання,  просимо в межах своїх повноважень прийняти відповідні рішення щодо зупинення російської експансії економіки України та визначити превентивні заходи щодо запобігання таким порушенням у майбутньому, зокрема:

· зупинити імпорт електроенергії з Російської Федерації і Республіки Білорусь;

· відмінити цінові обмеження на ринку «на добу наперед» та внутрішньодобового ринку, а також балансуючого ринку;
· не допустити припинення роботи вугледобувних підприємств України; 
· зберегти державне підприємство «Львіввугілля» як цілісний майновий комплекс.
Прийнято на XXІІІ черговій сесії 

Львівської обласної ради 

VII скликання

24 грудня 2019 року
Додаток 2

до рішення обласної ради

від 24 грудня 2019 року № 978
ЗВЕРНЕННЯ 
до Прем’єр-міністра України, 

Міністра енергетики та захисту довкілля України 

щодо організації  та проведення спеціалізованих аукціонів 

з продажу скрапленого газу для потреб населення 



На сьогодні в Україні та у Львівській області зокрема існує проблема із забезпеченням населення скрапленим газом (у балонах) для побутових потреб.


Відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 16.10.2014 № 570 «Про організацію та проведення біржових аукціонів з продажу нафти сирої, газового конденсату власного видобутку і скрапленого газу» закупівля об’ємів скрапленого газу для комунально-побутових потреб населення щомісяця здійснюється згідно із затвердженим аукціонним комітетом графіком.


На території Львівської області споживачів скрапленим газом (у балонах) для побутових потреб забезпечують ТзОВ «ГАЗТРЕЙДСЕРВІС» та дочірнє підприємство «ІВАНО-ФРАНКІВСЬК-ПРОПАН» ПАТ «ІВАНО-ФРАНКІВСЬКГАЗ». Оскільки у вересні 2019 року спеціалізований аукціон                    з продажу скрапленого газу для потреб населення не відбувся, і як наслідок                     – 46 384 споживачів Львівської області залишились без скрапленого газу. Ситуація, яка склалась, може призвести до зростання соціальної напруги серед населення негазифікованих природним газом населених пунктів Львівської області. Мешканці області змушені купувати скраплений газ на автомобільних станціях, що категорично заборонено нормативними документами та вкрай небезпечно.


У зв'язку з цим, ми, депутати Львівської обласної ради,  просимо в межах своїх повноважень прийняти відповідні рішення та вирішити питання щодо своєчасної організації та проведення спеціалізованих аукціонів з продажу скрапленого газу для потреб населення. 

Прийнято на XXІІІ черговій сесії 

Львівської обласної ради 

VII скликання

24 грудня 2019 року
Додаток 3
до рішення обласної ради

від  24.12. 2019 № 978
ЗВЕРНЕННЯ

до Кабінету Міністрів України та правління АТ «Ощадбанк» щодо недопущення закриття й оптимізації мережі банківських відділень у сільській місцевості

до завершення реформи децентралізації
Ми, депутати Львівської обласної ради, стурбовані ситуацією щодо оптимізації мережі відділень одного з найбільших державних банків України – АТ «Ощадбанк». Так, минулого року АТ «Ощадбанк» закрив понад 700 відділень в Україні. Ця негативна тенденція продовжується і, що найважливіше, стосується переважно відділень-філій банку в сільській місцевості.

Важливо, що саме в малих населених пунктах більшість громадян активно користується послугами АТ «Ощадбанк»: сплачують комунальні платежі, кредити, державне мито, податок за землю, отримують заробітну плату, соціальні виплати, пенсію, стипендію. 

У разі закриття відділень у сільській місцевості виникнуть незручності для жителів, особливо для людей похилого віку, з оплати за комунальні послуги, електроенергію, газ, телефон, земельного податку, а також в отриманні пенсій, субсидій на тверде паливо, соціальних виплат малозабезпеченим і багатодітним сім’ям. Закриття філій призведе до додаткових витрат і часу на проїзд.

Зважаючи на це, ми, депутати Львівської обласної ради, просимо переглянути рішення щодо закриття й оптимізації мережі банківських відділень у сільській місцевості до завершення реформи децентралізації. Оскільки  АТ «Ощадбанк»  має державний статус, то турбота про своїх клієнтів, громадян України, забезпечення їх  доступними банківськими послугами мають бути для Уряду України та державних банків важливішими в прийнятті рішень ніж комерційні інтереси.   

Прийнято на XХІІІ черговій сесії

Львівської обласної ради

VІІ скликання

24 грудня  2019 року
Додаток 4

до рішення обласної ради

від 24.12 2019 № 978
ЗВЕРНЕННЯ

до Президента України про недопущення

звуження обсягу повноважень органів місцевого

самоврядування у сфері використання надр

Верховна Рада України 19 грудня 2019 року прийняла в другому читанні та в цілому проєкт Закону України № 2240 «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо урегулювання питання видобутку бурштину», який передбачає введення єдиних дозволів на геологічне вивчення бурштинових надр з подальшим видобуванням бурштину.


Водночас проєкт Закону України № 2240 «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо урегулювання питання видобутку бурштину» передбачає усунення обласних рад від процедури погодження надання надр у користування з метою геологічного вивчення і розробки родовищ корисних копалин загальнодержавного значення, а також для цілей, не пов'язаних з видобуванням корисних копалин.

Львівська обласна рада підтримує необхідність врегулювання питання видобутку бурштину, однак внаслідок внесення до проєкту Закону України      № 2240 норми, що звужує повноваження органів місцевого самоврядування, на такий проєкт Закону повинно бути накладено вето Президента України та повернуто його у Верховну Раду України для повторного розгляду із доопрацюванням.

Розробляючи такі проєкти Законів України, автори мали б ознайомитися з відповідними положеннями Конституції України та Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», які визначають, що обласні ради здійснюють представництво спільних інтересів територіальних громад області.

Депутати обласної ради є представниками інтересів територіальних громад села, селища, міста чи їх громад, які, відповідно до Конституції України та законів, зобов'язані виражати й захищати інтереси відповідної територіальної громади та її частини – виборців свого виборчого округу, виконувати їх доручення в межах своїх повноважень, наданих законом, брати активну участь у здійсненні місцевого самоврядування. 

Розробка, вивчення та використання надр безпосередньо стосується прав та інтересів громад і мешканців територій, де знаходяться такі надра. Держава, органи влади зобов’язані брати до уваги позицію своїх громадян, виразником якої є в тому числі обласні ради. Для ефективного захисту інтересів громадян України, які проживають на територіях, де планується використання надр, законодавство України повинне передбачати певний обсяг повноважень для представників громад. Станом на сьогодні таким є необхідність отримання погоджень в обласних радах для провадження діяльності із використання надр загальнодержавного значення.

Позбавляючи обласні ради повноважень у цій сфері, Верховна Рада України нівелює право громад бути почутими, а депутатів, які їх представляють, виражати і захищати інтереси відповідної територіальної громади.

В Україні в активній фазі перебуває процес децентралізації влади, який за своєю суттю передбачає передачу повноважень від центральних органів виконавчої влади до органів місцевого самоврядування «на місця». Проте законопроєкти такого характеру свідчать про абсолютно протилежні наміри, оскільки місцеве самоврядування свідомо позбавляється можливості вирішувати питання щодо розпорядження природними ресурсами, які є власністю українського народу.

Відповідно до пункту 30 статті 106 Конституції України, Президент України має право вето щодо прийнятих Верховною Радою України законів  з наступним поверненням їх на повторний розгляд Верховної Ради України.

Враховуючи вищевикладене, ми, депутати Львівської обласної ради, виражаючи волю та представляючи інтереси територіальних громад, закликаємо Вас скористатися своїм конституційним правом накласти вето на прийнятий Верховною Радою України 19 грудня 2019 року проєкт Закону України № 2240 «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо урегулювання питання видобутку бурштину» та повернути його на повторний розгляд без норм, що обмежують компетенцію органів місцевого самоврядування у сфері надрокористування.

Львівська обласна рада сподівається, що Ви, пане Президенте, як гарант додержання Конституції України, прав і свобод людини та громадянина, дослухаєтеся до своїх громадян.

Прийнято на XХІІІ черговій сесії

Львівської обласної ради
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№ 978
ЗВЕРНЕННЯ

до голови Львівської обласної державної адміністрації щодо реформування закладів охорони здоров’я області 


Ми, депутати Львівської обласної ради, стурбовані ситуацією щодо стану реформи закладів охорони здоров’я Львівщини..

Відповідно до статті 44 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» та згідно з рішенням Львівської обласної ради  від 16.06.1998 № 20 «Про делегування повноважень обласній державній адміністрації» Львівській облдержадміністрації делеговано повноваження щодо забезпечення, відповідно до законодавства, розвитку науки, усіх видів освіти, охорони здоров’я, культури, фізичної культури і спорту, туризму.
Водночас згідно з положеннями статей 13, 16, 22 Закону України «Про місцеві державні адміністрації» Львівська обласна державна адміністрація реалізовує державну політику в галузі науки, освіти, охорони здоров’я, культури, фізкультури і спорту, материнства і дитинства, сім’ї та молоді на території  області.

Враховуючи зазначене, департамент охорони здоров’я облдержадміністрації як орган галузевого управління закладів охорони здоров’я обласного підпорядкування, свого часу ініціював проведення низки реорганізацій медичних закладів (комунальних некомерційних підприємств). Зокрема, це стосується об’єднання Львівської обласної дитячої клінічної лікарні «Охматдит» і Західноукраїнського спеціалізованого дитячого медичного центру; реорганізації комунального закладу Львівської обласної ради «Львівський обласний дитячий психоневрологічний диспансер»;  реорганізації психіатричної служби у Львівській області. Проте в подальшому подані на розгляд сесії обласної ради проєкти рішень були відкликані в різний спосіб і зняті з розгляду. 

Водночас, варто зазначити, що 19 жовтня 2017 року прийнято Закон України «Про державні фінансові гарантії медичного обслуговування населення», яким запроваджено практику встановлення гарантій з медичного обслуговування (програма медичних гарантій) як переліку та обсягу медичних послуг та ліків, які оплачуються з державного бюджету на основі єдиних національних тарифів.

Відповідно до цього закону з 1 січня 2020 року реалізація державних гарантій медичного обслуговування населення за програмою медичних  гарантій здійснюватиметься для всіх видів медичної допомоги. Видатки на охорону здоров’я на 2020 рік з урахуванням програми державних фінансових гарантій медичного обслуговування населення будуть проводитися через Національну службу здоров’я України (далі – НСЗУ) – центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері державних фінансових гарантій медичного обслуговування населення.
Відтак, комунальним некомерційним підприємствам галузі охорони здоров’я слід укласти угоди з НСЗУ на оплату останнім наданих ними медичних послуг та долучитися до програми медичних гарантій, оскільки в Державному бюджеті України на 2020 рік враховано збереження надання медичної субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам лише до 1 квітня 2020 року.  

До того ж, відповідно до вимог Бюджетного кодексу України, починаючи з 1 квітня 2020 року Львівська обласна рада забезпечуватиме комунальним некомерційним підприємствам області лише видатки на покриття вартості комунальних послуг та енергоносіїв. Усі інші видатки на утримання та функціонування цих підприємств здійснюватимуться в рамках відповідних договорів із НСЗУ.

У зв’язку з цим, ми, депутати обласної ради, звертаємось до голови Львівської обласної державної адміністрації вжити термінових заходів щодо продовження реформування закладів охорони здоров’я області та забезпечення на належному рівні реалізації державної політики в галузі охорони здоров’я на території області. Застерігаємо, що зволікання з цих питань з 1 квітня 2020 року можуть призвести до виникнення непорозумінь у подальшому фінансуванні та утриманні комунальних некомерційних підприємств галузі охорони здоров’я, виплати заробітної плати їх працівникам.
Прийнято на XXІІІ черговій ceciї Львівської обласної ради 

VII скликання 

24 грудня 2019 року
Додаток 6
до рішення обласної ради 

від 24 грудня 2019 року № 978
ЗВЕРНЕННЯ

до Кабінету Міністрів України щодо передачі майнового комплексу ДП «Солевиварювальний Дрогобицький завод» у комунальну власність територіальної громади м. Дрогобича

Ми, депутати Львівської обласної ради, підтримуючи позицію жителів
м. Дрогобича, висловлюємо стурбованість щодо ймовірної приватизації Дрогобицької солеварні (ДП «Солевиварювальний Дрогобицький завод»), що надалі може призвести до знищення підприємства.

Заснування міста Дрогобича безпосередньо пов’язане із видобутком солі, що безперервно розвивався ще від часів Галицько-Волинського князівства та не припинявся в періоди Польсько-Литовського королівства, Речі Посполитої, Австрії й Австро-Угорщини, Польщі, німецької та радянської окупації і триває до наших днів. 

Дрогобицька солеварня, працюючи вже понад 700 років, на сьогодні вважається найстарішим діючим підприємством України. 
ДП «Солевиварювальний Дрогобицький завод» – єдине підприємство в Україні, яке ще видобуває сіль шляхом виварювання. Така технологія має перспективу бути занесеною до списку нематеріальної спадщини ЮНЕСКО. 

На території солеварні розміщені 9 пам’яток культури місцевого значення, що мають відповідні паспорти. Крім того, уся територія підприємства знаходиться в межах охоронних зон пам’ятки ЮНЕСКО – церкви св. Юра та пам'ятки державного значення – церкви Воздвиження Чесного Хреста. Північній частині території заводу присвоєно статус щойно виявленої пам’ятки археології. Тому будь-які будівельні роботи на території ДП «Солевиварювальний Дрогобицький завод» підпадають під дію Закону України «Про охорону культурної спадщини».

Упродовж 2018 року громадськістю міста напрацьовано концепцію ревіталізації підприємства, яку було втілено в архітектурний проєкт студентами-магістрами НУ «Львівська політехніка». Основні функції солеварні при цьому мали б бути такі: збереження виробництва, розвиток туристичного, культурного й рекреаційного потенціалу території підприємства та креативних індустрій.

Розвиваючи цю територію за такими напрямами, можна було б говорити про створення унікального комплексу, до складу якого входили б території Дрогобицької солеварні і двох дерев’яних церков – св. Юра та Воздвиження Чесного Хреста. Такий суцільний комплекс міг би стати центром тяжіння для туристів і розвитку креативної економіки.

З огляду на значний туристичний, культурний та економічний потенціал об’єднаної території Дрогобицької солеварні і двох дерев’яних церков, а також зважаючи на те, що:

· підприємство не має стратегічного значення для держави у виробництві солі;

· не приносить значних прибутків (160 тис. грн у 2018 році);

· має значний рівень зношеності основних фондів;

· сім споруд (з дев’яти існуючих) на території заводу, які є пам’ятками культури місцевого значення, перебувають у незадовільному або аварійному стані (відповідно до результатів інвентаризації 2013 та 2017 років, їхній стан щоразу погіршується);

просимо Кабінет Міністрів України вжити необхідних заходів для збереження майнового комплексу ДП «Солевиварювальний Дрогобицький завод») та передачі його в комунальну власність територіальної громади міста Дрогобича.
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